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B0bodgootyg Bogbol g3odmigdol dotmomoo dodobo dodgem dyLbgemols (dobgem
dybbgemodgoemols) dmmohogyto odGmgbgdol o dgdmgddgrogdol obogmobo o dgaobigoo
30 o6 oMol, oModg Jobmymo Lodmagomgool gotmm LdgdhtMobmgol dobo ©3mgbhnMo
bodtrmdgool mE0g0bomyM - 3kobanm 9b0dg goEdmde o dolo dogbodomymo dgbotygolo
Jobrmyemo motgdobols dgmogodgovo.

bgooldogtho d33emggetn oy MgEgbdgbho, dolo mdogdhnMmdol domogmo batobbol
doybgogo, do0by  mogobgonMo, Loggmoto dgbgoymgdood godmadpobothyg 39090l
0b33b90lb bgooldogt dmgmgboly ™y bodtmaddy, o LbmEgw odohmd, dodgem Tylbgemdy
0dodg oMbigdyemo yggemo MgiEgbdos my dmbmaMomos 390-bo3emgosw dolbo dmmonozyto
dgdmddgogdol dogzgdmgdyem obogmodl botmBmogggbl.

dodgom dybbgemds dolo gmbognto Bocmdmadogemmdnsb, obhmEmoymo o 89bghognto
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LE FEDERALISME ET LA GEORGIE

d’apres « L'unité dans la diversité »

de Michel Mouskhély (Mikhéil Mouskhélishvili)

La vocation de la publication du présent livre n’est pas de faire une analyse et une appréciation
de la pensée politique et de I'ceuvre de Michel Mouskhély (Mikhéil Mouskhélishvili), mais de propo-
ser au plus large spectre de la société géorgienne de découvrir ses ceuvres authentiques en langue
originale — francaise et sa traduction la plus fidéle en géorgien.

Tout chercheur ou analyste, le plus objectif qu’il soit, développe des conclusions sur n’importe
quel événement ou n‘importe quelle ceuvre a sa maniére, selon ses opinions et c’est pour cette rai-
son que toute analyse ou monographie existant jusqu’a présent sur Michel Mouskhély représente
plus ou moins une analyse partiale de son activité politique.

Michel Mouskhély, grace a ses origines ethniques et sa mémoire historique et génétique, a
évalué objectivement et a déterminé la situation de I’'Europe aprés les deux guerres mondiales et
les perspectives de son développement. Pour lui il est apparu simple une possibilité de la réunion
de I'Europe, chargée de nations différentes ethniquement mais semblables par leurs valeurs et leurs
richesses. Cette réunification se basait uniquement sur les hautes valeurs, telles la protection des
droits et libertés fondamentaux de ’homme, la suprématie de la loi et du droit, I'inviolabilité et I'ina-
liénabilité des frontiéres nationales établies naturellement et politiquement dans I'Europe aprés
la deuxieme guerre mondiale, la suprématie de la non-intervention dans les affaires internes des
autres pays, le refus par les « grands pays » de la dictature sur les « petits pays », c’est-a-dire la divi-
sion de I'Europe entre I'ancienne et la nouvelle Europe. Pour la réalisation de ces idéaux il a élaboré
des bases théoriques structurées de la création d’une famille européenne, c’est-a-dire de I'Europe
réunifiée.

Comme principe politique de la création et du développement de I'Europe réunifiée Michel
Mouskhély voyait le fonctionnement réussi des Etats démocratiques fondé sur les bases fédérales,
ce qui a servi de fondement théorique, par la suite, a la création de la Communauté Européenne —
Union Européenne.

Dans cette démocratie fédérale I'essentiel pour lui c’était la prépondérance de la suprématie
de la liberté de la personne et de la loi, devant tout programme ou statut artificiel, toute idéologie,
toute autre condition qui empécherait des personnes, des citoyens a la réalisation de leurs droits
fondamentaux.

Il était parmi les premiers scientifique et penseurs européens qui ont introduit dans une Eu-
rope apres la guerre I'idée d’une union des unités politico-administratives avec des droits égaux
et a réalisé un premier programme pilote basé sur cette idée dans la capitale politique de I’Europe
réunifiée d’aujourd’hui, Strasbourg.

Dans le Caucase du Sud et en général dans |’Asie mineure, la Géorgie a toujours été histori-
quement un exemple de I'Etat fondé sur la tolérance et I’égalité entre les ethnies. Mais vers la fin
du 20°™ siecle, elle est devenue victime des forces séparatistes communistes, russes-chauvines,
réunies par des faux prétextes fabriqués de « I'autodétermination des nations » et de sécession et
d’une intervention extérieure. A présent, plus de 20 % du territoire de Géorgie est de fait occupé par
des ex-formations autonomes de la Fédération russe, dont elle a reconnu « I'indépendance » fictive.



Paradoxalement, les ethnies et les autres groupements politiques, économiques, sociales
ou culturelles de la République autonome d’Abkhazie et de la région autonome d’Ossétie du Sud,
étaient tous munis de pouvoirs juridiques et pouvaient jouir totalement de ce statut. Il n’existait
aucune condition empéchant la réalisation de leurs droits fondamentaux.

Dans les ceuvres proposés, Michel Mouskhély analyse en détail le rapport et la relation des
groupements et formations autonomes avec des formations plus larges de I’Etat sur des principes
du fédéralisme, ou les groupements fondamentaux, surtout des autonomies participent dans le tra-
vail des organes d’Etat d’un statut supérieur et en font partie. C’est ainsi que se forment des unions
fédérales dont les fonctions et les actes se voient sur le plan vertical mais aussi horizontal du fonc-
tionnement de I'Etat. C’est, en effet, de ce point de vue que sont actuelles et intéressantes pour la
société géorgienne les ceuvres sur le fédéralisme de Michel Mouskhély, leur compatriote, un juriste
et politologue frangais honorable.

ZOURAB JGOUBOURIA

Rédacteur en chef et éditeur



FEDERALISM AND GEORGIA

According to ,,Unity in Diversity”

by Michel Mouskhely (Mikheil Muskhelishvili)

The main purpose of publishing the current book is not to analyze and evaluate the political
thinking and work of Michel Mouskhely (Mikheil Muskhelishvili), but to offer to a wide range of
Georgian society his authentic works in original French language and provide corresponding transla-
tions into Georgian language to the extent possible.

Any scholar or reviewer, despite his/her high objectivity, still develops conclusions about any
event or piece of work in his/her own way, and that is why all the reviews or monographs so far avai-
lable about Michel Mouskhely are more or less a biased analysis of his political work.

Michel Mouskhely based on his ethnic background, historical and genetic memory, has objec-
tively assessed and defined the post-World War | and Il situation and prospects for development in
Europe. It was easy for him to create an opportunity to unite an ethnically diverse but multifaceted
and multinational Europe for common values. Unity was based only on the highest values: the pro-
tection of basic human rights and freedoms, the rule of law and justice, the inviolability and integrity
of naturally and politically agreed state borders in post-WWII Europe, the domination of non-inter-
ference in other countries’ domestic affairs, the rejection of the dictatorship by the «great nations»
to the «small countries» - the division of Europe into old and new Europe. For the implementation
of these common goals, he formulated the solid theoretical foundations of creation of a united Eu-
ropean family, that is, a united Europe.

Michel Mouskhely considered the successful functioning of the democratic states upon the
broad federalistic principles as the political basis for creation and development of the united Europe,
which subsequently laid the theoretical basis for the establishment of the united Europe - current
European Union.

In this federal democracy, his main priorities were the freedom of the individual and the rule
of law over any artificial program or status, over ideology, or any condition that would impede the
realization of their fundamental rights.

He was one of the first European scientists - thinkers to come up with an idea of a union of
political and administrative units having equal rights in post-war Europe. He has implemented the
first pilot program of this idea in the political capital of today’s united Europe, Strasbourg.

Georgia, which has historically always been an exemplary case of a state based on tolerance
and ethnic equality in South Caucasus and Middle East in general, by the end of the 20th century
became a victim of the external intervention by the separatist forces united under a false and fa-
bricated ideas of communist, Russian-chauvinist «self-determination» and secession. To date, more
than 20% of Georgia’s territory is in fact occupied by the Russian Federation through the fictitious
recognition of the «independence» of its former autonomous formations.

Paradoxically, the autochthonous ethnicities of the Autonomous Republic of Abkhazia and the
South Ossetian Autonomous Region and various political, economic, social, or cultural groups of
people were endowed with legal power and made full use of this autonomous status. There were no
obstructing conditions that would prevent them from realizing their fundamental rights.



The present works of Michel Mouskhely discuss in detail the connection and relationship of
autonomous groups and entities with the broader formations of the state on the basis of the prin-
ciples of federalism, where basic groups, especially autonomies, are included in the composition of
higher status state bodies and participate in their activities. This is how federal unions are formed,
whose functions and actions are manifested in both the vertical and horizontal directions of the
state operation. That is why the works on federalism of the dignified French jurisprudent and politi-
cal scientist Michel Mouskhely, our fellowman, are relevant and interesting to the Georgian public.

ZURAB JGUBURIA

Editor-in-Chief- Publisher
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Botdmdmdnm Jobmggemo 39300960 dodgem dybbgemo ghm-ghmo docmggemos dom dmMoals,
3063 9630000 g3tm3ol 0egoll Aoygodmo Lomydggemo. dobo bgge dmmogko 0bongowyomyto
o 96hmgbyemo 0gbhmogdol dgmbg BgaMomyMo ggtmadols dggddbodo dogmBotgmocoo.

dodgem  dybbgemo 1903 Bemol 21 0g3gmoll  o0doe  Jogmod modogmolido. dobgogm
dybbgemodgoemo  bod  ddobmob  ghmo  moogmoldo  yggmobomgol  3oMgo  3bmdogmo
MRNOMIMMMZols, 30bhobg bLemmBmbol dg dylbgemodgommobe s bogomos doMmBodgzogmols
m3obdo 0000y, dMbobodbogoy, MM 0gobg Fogobodgoemdo gobpobg  dybbgemadgoemo
000emolol obemo  goblbbogmo Pboggkbohghol bodgoE0bm Boggmmbahdg Go0bgons. vbggy
306mdomo  odhoo obog, Gm3 gobhobg Tybbgemodgomds ootbs mdogmolido  dotggmo
MRNOMIMMMZoMo  3emobogo. 8. dpbbgemodgzoml  dggmotymo Pemoghmmos  dgmbroo
Jobromymo 3hmBolo o 3mgdool Mgagbolimob 03030 Bghgmgmmab o dobo 33ytbocmo
9dodo 0ym.

bodgmmo gotgool Bogth LodoMmggmml maydosool dgdpgs 1921 Bemol mdhmadgtdo
18 Bemol dobgoem  dylbgemodgogmds  mdogmolo ohm3d o  ogdol  3bggthgocmolioggb
0000300 bogomoms o 3MYMMMEDbIMMMOgdom ombogly 3bmghgds onbym.

300 gobommgdo  gompobggbdo, doybbgbdo, mombly o 3doM0oddo doomm. JooMmb
16039Mbohghdo cmgdhmto dydomdom 3o Loggydgmoobo 3ooEdbm dbemm vmImbogmgmoal
t930mbo.  3mbxyggMgbiEogdols o mMgdiengool JuMbol Hobonotgdemoe dobgoem  Tnlbgeml
0096030L dgghmgdyem dhohgodo, ggcmdoboodo, dggoEotosby o B3obnbsogoodn 0b39300b9b.
1931 Bgeml 3ol 0ytogoyem 393b0ghgdemo mghmmol batobbo dogbods o dBmmygbmmo
0000dbo 30M0B0ls yboggblohghol Pdomemgbo boghmoedmtmolm PMmoghmmdgool 33em930m

0bbhohyhdo.

1940 - 1945 Bemgddo dodgem  dybbgemo  ggyool  Pboggebongdol  dmazglmbmos
3000hmdo. 1948 Bemoob ol LMoboymaol Pboggklbohghol  bodatmmol, dmeobhognto

0 93mbmdngyto 930096 go9dol RO3MAINdg o 03039 P603gELohghol Mmooz yto
993009690900l 330mg30m 0bLHOHYH30 FmMM3bgMAL dmxglmEols obgdo.

1953-1964 Bemgodo dodgem  dybbgemo dobggyemo dmagbmtol bhopnboom mgdiEogols
3000b7emmdL dggtmgdycmo dhohgool P6039Glohghgddo. 1959 Bgeml 3ob Loddmmo 3ogdoMobe
0 omImbogmgm ggtmdols gggybgdol 3gemagomo 39bhMo osaMbe LhHMoldytado o o0

3950M0b yE3emgm bgemaddmgebgemogg omhs bogmibemol dmemdg.

1950 bgoml bhGobdyegdo 93ermdyemo 3mbxygtgbios gooblbo, GMAgembog 93tmadols
bbgoeobbgo g399069000006 HBodmbnemo 300 Lhywgbho ogbbem. Lbod Lbge dMmagbmtmaod
9bmo  dodgem  dybbgemde  Logwcmobagm-gghdabool  Lodmgtols gonddgosdy oboyoMs (o
bodMgoMdy ggtmazogdotol Mmds smdotmo. dolo bohyggoo ogm: gl dbmemmo obisbyoline.
obemmgl dmdogogmdo 3o BHGLoYMao 93em30l gyemo gobgoo, (3. dnbbgemo,1953).

dodgem dylbgemo 1964 bemol 11 0gemobl gogm 'ombhdo ndgyMo dgdmbgggol dgwgaoco
306 00(339M0. 83 LddgEOLBytm Mgl d;gddy dgygomgdymmo dhmmgbmmo Bggtomabpyto

330m93900L  Loyboggtbohghm 3mmgzol Lohnwgbhgdol ggdudgopool godyge dmodn, Lo
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09bo oYt o Modgbody dmgymo d9htol Lom®mdol bygdo gooohgbe. o3 godhdo
0900l 00mbool vobobs, Gmogodb dodgem dyLbgeml dobodg vMoghmbgmm nmdgadl, ma
dmodo P0gyMo d90mbgg30m omydgze ghhogbo yggemo Lbgo Lobol Lozgoml.

bdoMmmOob, dMoHo3YE0 o 93mbmTognto dgEboghgdgdol BoIIMAHIHOL 930630
omgdl g9oemBdo magol godmboddgznmogdgem Lohygodo ombodbs: ,Hggbo dggmosto dodgem
dylbgemo 3obiybolidggommmdol gtdbmdol dgmbyg oodoobo ogm. ol gobemeom 00 doMggem
dmobhmgbgmogod ghm-ghmo, gobs  93tmzogdotols dgddbol ogo dgdmopobs o  od
00090630l 00GdmEd 300093 LHMBLOYMado. Hggb yggemol - dom dmEol Jomoy, 3063 ol
0009908 o6 0000Mgoe - 33bodemogo dobo Lob&mgmmy, 9emggebhtmds o dohomiibgdo,.

09009Momoddo dodgem Fybbgemols  dobgrogom
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Michel Mouskhely
« UUNITE DANS LA DIVERSITE »

Le scientifique d’origine géorgienne Michel Mouskhély, a été un des premiers a avancer l'idée
de I'Europe unit. Son idée portait sur la formation de I'Europe fédérale, tout en renforcant son iden-
tité personnelle et nationale.

Né a Thilissi en Géorgie, le 21 juillet 1903, M. Mouskhely a fait ses études a Gottingen, a
Munich, a Lyon et a Paris. De plus il a enseigné au Caire et visité le proche orient. Des cours et des
conférences l'ont conduit aux Etats-Unis et 'ont appelé en Allemagne, en Suisse et en Scandinavie.

En 1931 il est devenu docteur en droit. Ensuite il est maitre de conférences a I'Institut des
Hautes Etudes Internationales de I’'Université de Paris.

1940 a 1945 il a enseigné a I'Université Fouad I° au Caire. E, 1948, il fut nommé professeur a
la Faculté de droit et des sciences politiques et économiques de Strasbourg et a I'Institut d’Etudes
politiques de I'Université de Strasbourg.

De 1953 a 1964, il enseigna en qualité de visiting professor dans les universités américaines. Il
fonda en 1959 et dirigea jusqu’a sa mort le Centre de recherches sur I’'URSS et les pays de I'Europe
de I'Est a Strasbourg.

En 1950, a Strasbourg, avant 'ouverture de la confédération européenne assisté par 300 étu-
diants de différents pays européens, Michel Mouskhély et trios autres professeurs ont commenté la
destruction de la frontiére entre la France et I'Allemagne en la remplagant par le drapeau de I'union
européenne.

Michel Mouskhely se prononce : « Ce n’est que le début. Dans I'avenir proche, Strasbourg de-
vrait devenir le coeur de I'Europe ». (Mouskhely, M. 1953).

Michel Mouskhely est mort accidentellement au Val d’Aoste, le 11 juillet 1964. Ce jour-la, ce
passionné de la montagne se laissa entrainer par un groupe d’étudiants du College universitaire
d’études fédéralistes dans une excursion qui lut fatale quand, perdant pied, son corps alla s’écraser
plusieurs dizaines de meétres plus bas dans une crevasse. Il s’agit de I'ironie du destin puisque M.
Mouskhely disait lui-méme qu’il préférait de disparaitre accidentellement dans les montagnes plu-
tot que de succomber autrement.

Le doyen de la Faculté de Sciences de Droit, de Politiques et d’Economiques Alex Weill, a pro-
noncé son discours funéral : « Notre ami Michel Mouskhely fut une personne pleine de responsabi-
lité. Il fut un des premiers a évoquer I'idée de I’'Union Européenne, pour laquelle il militait en étant a
Strasbourg. Tout le monde était impressionné par sa sincérité, par son élégance, par son honnéteté,
meéme ceux qui ne partageaient pas ses idées politiques. »

Le Fédéralisme selon Michel Mouskhély

Dans son projet de transformation européenne, Michel Mouskhély évoque les principes de la
démocratie politique et sociale reposant sur la paix et la justice sociale, dans I'unité de la fédération
et la diversité de ses Ftats fédérés.

La fédération est une forme d’organisation durable et satisfaisante. Par la création d’une véri-
table autorité munie des pouvoirs de décision et d’exécution, par le respect des autonomies natio-
nales, par la répartition judicieuse des pouvoirs, par 'agencement habile des pieces du mécanisme
fédéral, par I'institution d’un controle judiciaire, elle établit un systeme d’association bien équilibré.
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Les collectivités qui la composent conservent leur individualité, mais pour assurer leur sécurité et
promouvoir le progrés économique, elles se soumettent a une autorité supérieure, et lui transférent
irrévocablement une partie de leurs droits souverains.

Le fédéralisme, qu’on a pu résumer par les formules lapidaires telles que — « Unité dans la
diversité », ou « liberté de I'ordre » implique un équilibre entre les droits de I'association et ceux de
ses membres : 'autonomie des Etats associés est aussi nécessaire que l'autorité de I'association. La
fédération balance harmonieusement I'intérét général avec les intéréts particuliers des Etats.

Le fédéralisme exige aussi l'institution d’une véritable démocratie, c’est-a-dire la participation
effective des citoyens a la gestion des affaires publiques. Dans la fédération politique la tension doit
s’établir entre les Etats et les peuples qui les constituent d’une part, I'association et le peuple fédéral
de l'autre. En termes plus simples, chaque individu doit sentir en lui une double appartenance : celle
a I'association toute entiere, celle a la collectivité plus restreinte dont il est membre.

Il suppose enfin la suprématie du droit, et dés lors des organes chargés de le dire et de I'appli-
guer. La distribution des pouvoirs selon le principe de subsidiarité, le délicat mécanisme de I'équi-
libre entre la fédération et les Etats fédérés engendrent des tensions, et les tensions peuvent a leur
tour susciter des conflits. On doit trouver a ces derniers une solution pacifique, mais en laissant sub-
sister les tensions, sources de vie et de progrées. Le droit est seul a méme de trancher les différends
sans supprimer les tensions. L’Etat fédéral seul permet au droit de jouer ce rdle bien faisant.

Il commence par proclamer le principe d’autonomie : tout groupement d’hommes, qu’il soit
de caractére politique, économique, social ou culturel, se voit reconnaitre le statut s'autonomie. Eth-
nies, communes et régions, entreprises industrielles et agricoles, syndicats et ordres professionnels,
universités et écoles, associations de bienfaisance et culturelles, etc., constituent des personnes
juridiques, dotées par la constitution fédérale de tous les droits nécessaires a la réalisation du but
qui est le leur. Les communautés de base ont la faculté de s’affirmer et d’élaborer librement leurs
statuts : elles acquierent de plein droit la capacité juridique. Nulle condition ne doit entraver dans le
cadre de la légalité fédérale, I'exercice de leurs droits fondamentaux. Le principe d’autonomie per-
met ainsi a I’homme de prendre en main I'administration de ses divers intéréts.

Mais I'autonomie n’est pas I'indépendance. Toutes les collectivités autonomes s’articulent, par
des procédés que les offres le fédéralisme, avec des ensembles plus vastes, jusqu’a la société fédé-
rale globale. Le principe de participation préside a cette articulation : les collectivités de base parti-
cipent a la constitution et I'activité des organes supérieurs. Ainsi s’établissent les multiples et com-
plexes liaisons fédérales, qui déploient leurs effets, a tous les échelons, sur le plan vertical comme
sur le plan horizontal.

Pour ordonner cette société complexe dont les parties ménent, chacune pour sa part, une vie
autonome, mais en méme temps, de diverses facons, conjuguent leurs efforts et cooperent pour la
satisfaction des besoins communs, il faut un principe régulateur. La démocratie fédérale consacre la
suprématie du droit et I'autorité du juge, son gardien naturel.

Ainsi, le fédéralisme, fort de sa philosophie, animé par une dialectique souple, disposant d’une
armature institutionnelle propre et des techniques d’application originales, apparait-il comme le
grand espoir de demain. Grace a lui I'Europe redeviendra la terre des hommes et la civilisation occi-
dentale le foyer d’'un nouvel humanisme.



Michel Mouskhely
« UNITY IN DIVERSITY »

One of founders of the idea for the united Europe is Michel Mouskhely, a Georgian scientist by
origin. His vision was to create strong Federal Europe with individual and national identities.

Michel Mouskhely was born on July 23, 1903 in Thilisi. He acquired the education in Gottingen,
Munich, Lyon and Paris. Working experience in Cairo, however, provided him a thorough understan-
ding of the Middle East region. He was invited to facilitate the conferences and conduct lectures in
the United States, Germany, Switzerland and Scandinavia. In 1931, Michel Mouskhely was awarded
his Doctor Degree in Law and was appointed as a Professor at Paris University Research Institute of
International Relations.

During 1940-1945, Michel Mouskhely was a lecturer at Fuad University in Cairo.

Since 1948 he has been Professor of Law at the University of Strasbourg, at the Faculty of Poli-
tical and Economic Sciences and at the Research Institute of Political Science of the same University.

In 1954-1964, Michel Mouskhely was delivering lectures as invited professor at the Univer-
sity of the United States. In 1959 he founded the Research Center of the Soviet Union and Eastern
European Countries in Strasbourg and remained at the position of the Director of this center till his
death.

In 1950 a European conference was opened in Strasbourg which was attended by 300 students
from different EU countries. Together with other three Professors Michel Mouskhely presented the idea
of abolishment of the French - German border and replaced it with the EU flag. His words were: ,This is
only the beginning. Soon Strasbourg will become the heart of the Europe”(M. Mouskhely, 1953).

Michel Mouskhely died in accident on July 11, 1964 in Val d’Aost. That fateful day, Michel big
fan of the hiking, accompanied the expedition of students of the University College of Federalist Stu-
dies, where he accidentally slipped over and fell into a ravine for tens of meters depth. The irony of
fate was reflected in the accident, because Michel Mouskhely has repeatedly said that he preferred
the death in the mountains by accident to all other forms of death.

Dean Alex Weil of the Faculty of Law, Political and Economic Sciences said in a farewell speech
,our friend Michel Mouskhely was a man of responsibility. He was among the first thinkers who
brought the idea of establishing a European Union and he fought for this idea in Strasbourg. We all -
even those who didn’t share his ideas - we were fascinated by his sincerity, elegance and honesty. «

Federalism by Michel Mouskhely

Michel Mouskhely in his project on Euro-transformation talks about the principles of political
and social democracy. These principles are based on the idea of peace and social justice within fede-
ral unity and in the diversity of federated states.

The federal arrangement is a form of long and fruitful existence. It creates a balanced system of
association by establishing a power center both with decision making and enforcement capacities;
Respecting national autonomy; System of reasonable power redistribution; With a flexible structure
of federal mechanisms; By introducing reasonable controls. Its constituent groups will retain fully
their individuality. At the same time, they are under the supervision of supreme authority for in-
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creasing their defense capabilities and economic development. For this purpose, they compromise
partly with their sovereign rights unequivocally to the supreme authority.

Federalism, referred to in one formula as «diversity of unity», or «freedom in order,» implies
establishing some equilibrium between the laws of association and the rights of members of the
Federation. The respect towards the Autonomy of associated member states has as high priority as
respecting the significance of association itself.

The Federation strives to agree in harmony the common and private interests of the States.

Federalism also calls for true democracy, so it is based on the real participation of citizens in
the management of public affairs. The political federation establishes a dual direction, on the one
hand, between the states and the citizens living there. Briefly, every representative of the federation
has to acknowledge double linkages: link with the general state association and its own link with a
narrower group of people to whom he or she represent.

The federation also implies the rule of law. Therefore, it also needs the institutions that make
this supremacy public and will implement it. Distribution of powers under the subsidizing principle
and the delicate equilibrium between the federation and its constituent states create some pressure
in between, which, in turn, might become a source of conflict. For such conflicts the peaceful solu-
tion must be found, but the pressure must also be maintained as a source of life and development.
The law is the only weapon to resolve the tensions, however, it cannot eliminate them. Only the
Federal State has the capacity to enable the law to perform such a useful role.

The federal state begins with the proclamation of autonomy: All people belonging to political,
economic, social or cultural groups, enjoy the status of autonomy. Ethnic groups, Municipalities and
Regions, Industrial and Agricultural Enterprises, trade unions and professional unions, universities
and schools, cultural and charitable associations and others, are legal entities to which the Federal
Constitution provides all rights and entitlements which are necessary for accomplishment of their
goals. The main groups are free to create and consume their own status. It is their full right to have
juridical power. Under the Federal legislation, there are no conditions that will prevent them from
exercising their fundamental rights. The federal arrangement allows a person to self-regulate his or
her own interests.

However, autonomy does not mean independence. All autonomous groups based on the prin-
ciples of federalism are connected to a broader formation including the general federal community.
This connection is governed by the principle of participation: basic groups are involved in the work
of superior bodies and are part of them. Thus, numerous and complex federal unions are emerging,
all of which influence by their actions all levels, in both vertical and horizontal settings.

In order to have a society with such a complex structure be organized so that its constituent
parts experience autonomous life and at the same time, they are engaged in each other’s efforts and
work together for the common good, Governing Principle of Structure has to be worked out. Federal
democracy is based on the rule of law and its universal guarantor- Recognition of Authority.

Thus, federalism has a strong philosophy of flexible dialectics.

It has its own institutional backbone and introduces the original mechanisms of its implemen-
tation. In doing so, it creates a great hope for the future. Thanks to it, Europe will become the human
land and Western civilization will be a heart of the new humanism.
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REDACTEUR EN CHEF
ZOURAB JGOUBOURIA

Zourab Jgoubouria est né en Abkhazie.

En 1970l a terminé I'école-internat de Physique et mathématiques de Thilissi V. Komarov et en 1975
il a été dipléomé de la faculté de I'Université d’Etat de Thilissi I. Javakhishvili — Master en physique.

1980 — 1981 — Il faisait ses études a I’'Université pédagogique d’Etat de Moscou (aujourd’hui, I’Uni-
versité pédagogique d’Etat de Russie), avec la spécialisation des sciences des pays et des relations
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« Les monuments historiques et culturels géorgiens en Abkhazie » (2007), « La centaine d’Okumi »
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BotBmImdnm Jobhmggemo dgbogto dodgem dlbgemo ghm-ghmo 3oMhggemos dom dmtoals,
3063 9600060 930M30L 0gol Aogygato bomydggmo. dobo bygs demogho, 0bogoyomyto
o 96mgbyemo 0gbhmogdol ddmbg BggMomyMo 93tmadols dggddbodo ogmBotgmocoo.

dodgem Fpbbgemo 1903 Bemol 21 0gemobl ondoo Jogmoed moomoldo. dob gobomemgdoe
3900089630, d0ybbgbdo, mombly o 30M0ddo doomm, ootmdo dobbogmmgdmog dydomdols
39M0mo 30 obemm dMImbagmmgmol Ggaombol boggydgemosbo goEbmoolmgol godmoygbe.
3mb3ghgbiogoolo o omgd3ogool  3ntbol Robogotgdmo dols odghogol dggtomgdyem
dhohgddo, g9tmdobosdn, dggogotools o 130bobogoodn 0b639300096. 1931 Bgeml dodgem
dlbgeml  optooyem  dgEboghgdoms  mdhmbmol  botobbo Bogbodo o  dMmagbmMoc
0000dbo 3060d0l PboggMbohgnhol ydomegbo LoghmoedmMmobm Hhmghmnmdgdols 330m9300

0bLhoOYH0.

1940-1945 bemgddo dodgem dybbgemo g3goceol Pooggtbobhghol cmgdhmtos gootmdo. 1948
Bemoob ol bhEoldytaol yboggMbopgnhol Lbodotmemol, dmmohognho ©o 93mbmadozyto
393009690900 ROZIMAO9Hobe o 08039 P60g9ELohghol  dmemonogyto  3g9i3bogkgdgools
330m930m0 0bbhodhyhob dhmxgbmmoo.

1953-1964 Bemgodo dodgem  dybbgemo dobggnemo dtmagbmtol bhopnboom mgdiEogols
3000bmmdl  dggbmgdycmo  dhongdol PbogaMbohgnhgddo. 1959 Bgeml 8ob  LhGmobdytgdo
000000 LOZMMO 303d0M0LY O dMIMBOZgIMgm 93tmadol J3gybgool 33cm9g0m0 3goHHO

00 (3956060l y3emgem bgemaddmgebgemo otBe bogmabemol dmemmacg.

1950 bgoml bhEobdyegdo 93ermdyemo 3mbxygtgbios gooblbo, GMAgembog 93tmadols
bbgosbbgo d399069000000 Hodmbyemo 300 Lhwgbho ogbbem. bod Lbgo dMmaxglmtmmasd
9bmo  Godgem  dybbgemde  LogMobggm-gg&dobools  bodmgMol  goyddgdedy obondto o
L0dmgoto  gghmgzogdotol obmdom  Hooboggemo®.  dobo  bohyggdo ogm: 96 dbmemmeo
0lobyolno, Mogeb Pobemmgl dmdogomdo LhGobdyhao 9gbhma3ol gymo gobgds” (0.
dylbgemo, 1953).

dodgem dybbgemo 1964 Bemol 11 0gemobl gogm 'ombhdo yogyto dgdmbgggol dggge
806 00(3goMo. 03 Lodgolbgtm Mgl d;mgddy dgygotgdymo dhrmmgbmmo Bggtomolpnto
330m93900L  Loyboggbbohghm 3mmygsol Lohnwgbdhgdol gdudgopooll godyge dmodo, Lo
0obo  OYEIMEY o ®odgbody omgymo dghtol bodomosb bygdo gowoohgbs. ©d
0oddhdo 090l 0bmbooi vobobs, Mogoeb dodgem dylbgemli 3obody vtoghmbgmm yodgedl,
md d;modo Pogyho 390mbggzom omydzd ghhogbs yggmo Lbgs Lobol Loggomb.

bodotmmemol, dmmono3yeo o 93mbmadngyto dgEbogcgdgdol oZYMmA9Hol g30bds
omgdl ggoemds godmbioddgznmogdgem Lopygado smbodby: ,Hggbo dgamdsto dodgem dylbgemo
3olbolidggoemmonls gtdbmaols dgmbg  oodoobo ogm. ol 03 3doMggem  dmobmgbgmo
bo3ooobos, gobog 93tmaogdotmols dgdabol ogo 93908b0l o o0 0golbmgol 0dMdmo
300096 LhGobdYHMHadn. Bggd yggemol - dom dmEoel domog, 3063 dol 0Ygdl of 0Bookgdcos

- 33b0dgmogo dobo gnembOgggmmmos, gemgasbhytmos o dodhomiibgde”.
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1927: ¢cmolioblo Lbodotmmomdo, doMnbo.

1931: Lodotomemol 3g9i3boghgdoms mdhmMo, 3o6m0do. olgMdhogs: ,890IMdMMYMO
bobgdbogmls Bodotmmol mgmmos”. bodMmdo BognmMmHIHds ©gdobgmmol 36odom
000F0CMOMGO.

1932-1933:  3GmqgbmMo  3oM0dol  P60g9Gbodhghol  Pdomemglo  LogMhmadmtolm
160009M0M9006 330m93000 0bLAHOHYHI0.

1932-1935: gbmgbyemo Lodgsboghm 33emg39dol B3mbeools Lhodgboobdo.

1937 3oogol  Loghmodmbmolm  bodobmmol  o30gdool  bodgaboghm  Loddmb
(396r0hmG0ydol) bhodgbrnobeo.

1935-1939: Lolbogemm doboo 93303hgdo, cmgdhmEo Bodotmmmol bodgnm BogyMmbgHhdy.
1939: gobggge Lodbgotm bodbobytmdo LogyMobggmdo. 1940 Gemol dotpdo Logotgm
bogddgmo  Lodobobhtrmd gooydds gobgggol 6Mdobgdyemgds, Mol dgdgaol Godgem
dybbgemo 0030l 3mbhl oydtybos ga303¢hol yboggtbohghdo.

1940-1946: obobhgbp-drmxagbmtmo  gootml  bodobmmol BMebgyem bimmoedo o
gmgaoho  3Omagbmmo  3oommb wgo  dYkggemol  PboggMbonghol  Lodotmmemols
B3I HIHBY.

1946: Lodobmmol BGMObaNMo BognmMbghgool sbmEomgdymo dhmaygbmo.
1946-1948: 3006mb Lodobmmol g3&mobgnmo Bamemol obmEotgdymo dhmayglmo;
3006m6 @yo d06ggmol bobgemmdol 1boggkboghol bodotmmemol  go3YmMAHgnHoL

09gmggoho 3MhmagbmmMo.

dmMadon

09096MMmYMo bobgemdboxmmlb oyMooymo boggydzgemo, 1931, 302 ag.

080 mbm3doo, 1934.

bogotm  bodobmmol  9emgdgbhgon, 3. ©YPdYs-ModobEmsed o 9. gmEOEMbmod
00003d6OMAMmMO0m, 3ookm, 1937.

30bmbo o Mgamodgbho  (3MI3oMohogobhmo 339y Logobm  bodotmomdo),
3o06m, 1943,

bobgmdbogm 0b(hMzgbingdo o Logotm Lodbobymol (369de, gootm, 1945, 127 ag.
936mM30 39009Moemoddol dotoldot, 1949 (3obhmb LHRbolmeb mobosghmemdom),
183 ag.

3690ymo, 1954 (0ghmMgon: 390 ®Mggtogo, dodgem dyLbgmo, gmbyg 39009emo0):
L50d3mmo ®3gghoemoddo”, dodgem dybbgemo, 162 ag.

3M03399Mo30d o |YIGMOE0Y: dbhomgdy. 1949-1960 Bemgddo gytmbomgolo (o
0GP 9ddo godmgdggydbgdnmo bhgduhgdol 3Grgdyemo, 163 as.

1.6.67.3-0 dmoghmde, 1961, 431 ag.

1.5.6.3: LEGOMMOD, §3MbMBT0Zd, LMEoMMMENY, dMMohogds, INMHYGY, 1962.
0.5.60.3 3MTnb0BI0l dgohdy?, 1962.

30bmbo o Gggmodgbho, 1943, 310 as.
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BOdOEINMObMOd MObodgtmgy Loghmodmmolm Lodotmomdn: Revue Générale de
D.P.I. [D.I.P-0ls Bmgoo gytbocmo], 1933.

Bdmgoghmo  dmbodMgos  Bggkomymo  Lbobgmmdbogml  Ggxmmdol  dgbobgd:  An-
nales du droit et des Sciences Sociales [LmEoommy&o dg9i300960gog00lo o bodotmmemol
Bgemobogyemo], 1934.

bootol  3egmgdobsodo: Revue Générale de Droit Internatioanl Public [bog&modmtMobm
bogotm Lodotmmol dmgoo gykbogmo], 1935.

300mModgbhotmddn, gdmatonos o odhodyms: Revue du Droit public et des Sciences
politiques [bogotm Lodotmolbo o dmemohogyto dgEbogcgdgdol gytboemo], 1937.
0960L0d0nmo odho LoghmodmtMmobm bogotm LodoMmomdo: Revue de la Faculté de
Droit du Caire [3006mU BodoGmmmol gognmbghol gytboemo], 1939,

bodotmodgbhm  dgnmoglgdemmdgon: Revue de la Faculté de Droit du Caire [3006mU
bodommmol Roggmmhghol gyeboemo], 1941,

bobgdbogml dgmoytols 306mbgools smbtymgdols doloo: Revue de la Faculté de Droit
du Caire [3006mb Bodobrmmol g3ognmbahol gytbogmo], 1942,

3m039600bhol  bosmo o badbgrodm  Mggodo  9a3030h9do: Egypte Contemporaine
[00bodgtmgg 93303009], 1944.

bogobggdm ggodols 3006mbAEIMMBdS 9a303hol bogobm bodotmamao: Egypte Contem-
poraine [00bodgotmgg 9330309], 1944.

boghmadmtolim ddgz00mool BMbanmo 3MmbEgRE0s: Revue des Conférences Frangaises
en Moyen-orient [0bgmm om3mbogmgmol &mobgnmo 3mbEgsEngool gyMboemo], 1945.
06007 bobgeMBBoxgMmmd M0go: Revue Générale de Droit International Public [LogMmodmmolim
bogotm Lbodotmemol dmgoo gykboemo], 1945.

2090096M0m0d30l ;mgmEe: Mélanges Georges Scelle [gmyg bgemol 36gdnemo], dotodo, 1949.
OMogdhoho o 30bmbo 1946 Bemol Logmobggmols Logmbbhodyisom Lobhgdedo, 1950.
36EgMEgod My oMo 0dmm3donhoydo  0dndohgho  dobobhEol  dMom®oEnemYE
000(modgy?: Revue Générale du Droit internatioan! [LogmodmGmobm Bodotmmemols Bmgoo
J96bogmo], 1950.

936m™306  Loodml  bogmblbympozom obeddgmgols 3Ggdogbho: Revue du Droit public
et des Sciences politiques [bogo®m bodoMmmobs o dmmohogyto 3930096090930l
J96bogmo], 1952,

9360m30L Lddmb LogmblnmAsEom slvddemgol BotmdmBsggbemols doboto, 1952, 25 a3.
0Mobgymo bobgemadboxm, 1950, 10 gs.

R9MomyMo LhMydhatgoo, 164, 28 ag.
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dodgem dybbgemo
8obOhmb Lhgazebo

dMBAICIMABNG Cu SBJIOIMABNJ:
J60N013%9

H9dbhgdo dgehgnemoo Job-gtoblys dogmombols o gob-cmy3 3tgggemols dogh
Bobolohygomos ogthmm mybom myg0d

d9600300 330mbggmmmomgols - d9bodgbgoo dodgem dybbgemols, sbtmo x3kgbgls o vemgdlobo
domzol dgbiobgd - odmbotoon tgdbhgdo bodermBoab ,936m3oxnggMomoddol dotoldom"
(1949, 0bghogmo  golhmb  LhgRobobmob ghmo) - gghmdymo  IMbyggkoEos o
090960300 (1953, obMo xkgbgl Bobolohygomoo) - xggbommydo Lbeydhytgdo (1964,
oemgdLobot Fotzol Bobobohygomos) - xgogMomoddo: 3bgos - (Hgdbogds - @m&Agdo -
09096060900 93hmads:  BggMomyto  Lbobgmmadbogm, ®ggcoEeodo  goghmoobydyemo
bobgemdboggmydo, 060008000900, dogMoyBMgogdol MmmEEbodogod - 9gtmadol JmbLhonhyEool
3mgdho (1949) - 199cMdEIMO go9emnobgdgdol Hodgdo: 3Mmb®gLIMOEd, BYIME0,
bY3GIDbOEOMbOMYMO  gogE™m00bg0900 - BYIMOE00L  P30MOHgbmds - BYIMOE00OD
09IMMYM LdMEOEMYdedY: d3HMbMT0s - Jmbobogmgmos - byolootgos - bodotmemol
189b09bmM0Y

Presse fédéraliste

fédérop

B9gMomobhamo Hadidhgool 3memgdisoo
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doybgcoogo Hggbo dogmolbdggol, 396 omdmgohobgm bogbols 93tmmds 390 9mocmnbdols
dotolbdo®m (1949) mMo o3hMmMood ghm-ghmal, 6-60 goLhmb Lhgxnobol 3gocmo, Loosobogs
ool 0dmEgdyemo dgdgmaddo godmEgdyemo domggemo (9dbhgoo. dodgem dybbgemol yggemo
300m30mbymads  3memeaed o 393MooMds og30alhMo, Gmad 03 3dgMomedo MMM
00m3obl oMolmegl ybobogh d-bo bhgmsebo o obg Lowdy dgbggdmosd dob. oghmEol
omAmbohgbo Rohotos bbgo 330m939003 03 306mMgbgdgdl dmtol, GMmdgmmog gobhmb
bhoRobo ghggom, dogtod od OHMIEY ©oMbIYbgo0m 3ghoxghl 30(hyg0m. of oMol
800mMoEbymo, dma ob 3bmonmo 0gtolto ogm, Gmdmol dmogoto L3gEoommdsg bolbemol
bodoMmomo gobmmeom, Fogtod EMyLbrMgMoom g9k odol ogoEsbHYMHYdIm. 83 bodMmdols
bgemddmgobgemgdo, bogodmapgdmm 390  Presse Fédéraliste (mdgemdol dmbobogmgmoo
doomm ol 0ox0b0blgdedn) o godmdEgdmmmos fédérop 3gmogol 03060g09b obygdyemo
dogool googtdgmgooll o onbhghglbgoymo okoob  bgdobdogho 3ydbodgbgemm ghommom,
Gmdgemog dmegdnem Bogombl y30830600900.

b0ogbdo dglpemoo 1949 o 1960 B6emgoom omatomgdyemo Lbgoobbge hgdupgdo:

odmbotoggdo dodgem  dyLbgemols dogth 1949 Bgml  obgbogmo bogboob 93tmmdo
09009000800l domobdo, d-bo  golhmb Lhgxebol obdotgdom, godmaigdgmmos F. W.
Le Rous ; Strasbourg : Avant-propos, Introduction, Chapitre | (le fédéralisme), chapitre Il (I'Eu-
rope) 986m3ol 3mbLodysool dGmgdho, Mmadgmog obggg 1949 bemom mobomydo;

- dodgem dylbgemols dGrvmdyero 9atmdol 3mbgggtozoo my 03900900300 ? (1953) Lo
bobom;

- dodgom dybbgemols demdyto gggtomato Lotygoamgdo Lyemo Lobom, ggtmaymo
bBOgMgool LoghmodmtMobm 3gbhtMol (CIFE) doglh dGogoemadol godmgdggybgdnemo bhgduho
Jy&bomol 9gmmdo Bodmyomndgdolivls 3obggem bmdghdo 1960 Bgeml, dgdcogmd 3o, 1964
Bgomls, dGrmIYEol boboom. godmaEgdgmmos fédérop s sbmEnsins Presse Fédéraliste 3ooemmosly
1bools CIFE-b, Mmdgmdoi 6060dgootg 60d0maddo dolo bgemobogmo godmgdggydgdol nazemgde

0mga3(3o.

00 (h9dbhgodo d3ombggemo dgbgogoo 3339 oMvghmbgem bomdged 0d (369090, GxmBgmmo
30b3oMMHgdo3 bdomop LbEymymaomo ot obol. mydge H3gb 00063 googbygohgom domo
300mygbg0s, ®oaob olobo ™mogo  ggthmdymo  3dg09dcmmdol  obhmEosdos  dgbymo.
3063gemo (hmdo oobghs 3dotMggmo 93bmadymo 0bbhoebogdol onndydhdo, ggtmadol LodgmU
d990b0000b dogmoob dogmyg; dgmtol obgtMo gdmbggge ggobobdomolo o M3nbols g9gtmadyemo
060093Mm0MMA0L ox)Ydbgool o ddmemols MmogoEgol 9athmdyemo mobodggmdtmonlmgol;
GoE d9gbgoo dgbodgls, 0go Logtmm 00860l odeydol dgdga byt o doldo nbogmsegm
00 Mmobmgol 396 300093 OPLlMYMYdgMo 93tmadyemo 3dgbgocmmdol dotggmmo bodoggdol
boyobligol, hmdmgoni bbgosbbgo (36909006 g063oMHgool Pbymdl bgmb.

00006396mboemog 3030hb0gm, B03bdo OEIMO ymaomoaygm mMmognbogmo godmEgdgdol
39690900l (donbgoogoe domo oMmolitymo bobolbo) bydghogos, Gomog o0blbgde gggdmm
dmEgdnem 3o6ggem (9dbhdo Fomo 9Evmobdndgghnmo Bymao.

dodgam Fylbbgembs o oemggdbobo® Gotzl Botowggbl gob-dogt gybo
0bMo gMgbgl boMoggb696 gob-gt06lol dogmombo o gob-cmyz dMYg9o
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g06-g3Moblbol  dogmombo - LoxyMobagmol ggtmadgmo  @gghomolhgool  Jogdotob,
93Mm39cm0  13ggeomobihgdol 3ogdomol 0bbhobiogoolbs o World Federalist Movement-ols
303936 9809bho; fédérop-ob dogh godmgdnemo bogbolo o ®Bggbomoddol obdhmMool
dglobgd obghomo okmoghmo glgbs oy bhopool oghmEo; Logodmdgdmm dbmEndEed
369L@ggcMomobnol ghm-9hmo vbodshmemo.

gob-cmy3  3Myggmo - LomwMmobggmol  93thm3gmmo  Bgghamolhgdol  3ogdotMols
0bLHObE0gd0l  Bggto, dmomadbgmo o  dMogomo  bhohool ogdhmMo;  Ht0dgLheyemo
J96bomol 13ggdmdo - 13gghomoddolmgols (Fédéchoses — Pour le fédéralisme) ootmgdhmbo
0 bogodmdisgdmm sbmEnogns 3Mglmggtomobdol glhm-ghmo vbodogmdo.
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0Y0OdgbhpMo mgdobo, GMmdgmbsg dodgem dybbgemo dgomotgols o0 Bogbodo, oMol
936mM305 B9geoEool oghgommds o 3goemadn 30dyggde gobdmigbol doboxyglol dogh
1941 Bgemb gogmgdyem bbymb. dotggemo gbg, Mmdgmbog of 30939406900 o MmTgmog
0bgtnemos dodgem dybbgemolis o gobhmb Bhgeebol dogth, 1949 bBemom motomegds, 9.0.
936 Mbo0dML 000900l MOMOMom, MHMEs 98OIM3IYMo Mebadgamdtmds 96 300093 o6 0ym
Aodmyom0dgdyemo. doldo bomemog Hobl, M3 oghmMgoo 1339 dMMMIEY oEdmMdngMgdgd
96mgbyemo Lobgemadboymgdol gdmgdol ololitymb. vdogodmymes gl 9bggdn Botrdmoggbl
306LoM0 boddMg30L MEbom M 3INIgbHYAL, MHMTgmmoE 0Ol MOL 08 BoghHob goEdbmongtgool,
Ghmd ghmgbymo Lobgmadbogmgdo Pdmoghglo odMzmmgdss 93hm3ol B9gkoEoobzgdb
d0dogoem  8d0dg o Mmd ghmgbymo  bynggkgbohghgool obodmggo  9bgkgoymo o
bobgtmdemogo gdggoss badotm. o3 d0d98g0ds dybbgemo Lodmmmme ©ostbdybs dgdegado:
oMot 38oMmmeo 93tmadnmo Bodmgomgool 93mmyE0sdy 330608900, MM ogm 93hm3ol
0909M300bomz0l dEdmemodo odhoykmo Hoddymmoym. gl gbggoo botmdmoggbls dgotdmemo
0909600630l ogk dombgyemo 3900939006 dogmdy 36033b9cmmMzeb M 3Ndgbhpt dobogmab.

986m30l  199cmoiool  d08bol  gobogtdgmmgdmo  dybbgemo ™ ;bodgbhn®
gm0y 3OmOM9dedg  0dobgoemgdl  gnMomgdel. gligboo:  ®@ggMomoddol  3bgools
30b3oMmMHgdo o 93tmaol 3mbbhodyisool dmgdhol dgdydoggde.

*

o3 dggbgdo  ®g9gkmommoddol  (36gool, 0go  3(h303gol, GmA3  dobo  LyMgoemoo,
0909MomM0b30 mdhtobyem obdgdhdg yxcm, Hggddbognto obdgdhom gobolodmghml, oby
dgdmootamgds  19gMhomyMo  0bLHohYHYol  mEmgabodogoymo  ym®ddom. dLbgemols
8096 obobgmgdym BEIMOMOLEH 83hmMIoL - gggmody Fgho 3o dMyombbs o g
OYgdmbl - Yy 00399Mbmoom, mdhtnby, Mmdgmbsg 0go gdbbmds, obol Lyemo
0909600030, bmmmm 19gemooddol dob ogk domgdymo gobdstpgds dgodemgdd grosso
modo dmgEgnemo ogmb gmmdyemodo ,gMmmds 3Mogomaghmgbgdodo”, Mmadgmog dgodmgos
303mggmom of bgmBgmbge 3edmdazgydgdymo dgmeryg gbgwsd - ,g3MMdgemo 3MbBIPIDOG0S
07 099009003007,

boPootmod obhmMoymo gobylodmgtgm, bgdoldogh MmLy o bgdoldogk ogomob
800mboga 89GMLoodg. 330Mmmggemmdnl boyagmglm gmMmdol dogde gl obol MMIMIdnmo
dogmads, Gmdgmog dggmo Iymdycmo H&oogool Bobbhmdo Fogdo o Bob ylbegol
oLbhmEM0d3ol  obobyobl. obhmEEddol dogmdol dobggom  bgdobdogho  dmemotogyto
36rmgdho, bgoolBogEmo 0gMmmMmany, BotmBmoggbl dobybl gotmaggnmo gdmdol obhmEmoymo
80blodmghm 30mogmgdgody.

00 bgghmdo 3dbodgbgemmgobglo  Bgemoemo  dgohobd  dobom  ogmdgh(hobod’.  dob
80dmoygbo obhmEoymo dohgtooemoddol mgmtmonmmo mdogdhogo, MHmBgmadss JMmoghmmde
00090t Botdmgool @m®mAgdLbo o dmmonody® 0bLHoOYEegdL dmEEl. 83 mgmtools
boxyndggmdy deMIgEH0603 ovEOlHYM, Mrnd Lodtgbggmmm MggmmyEnly o BdewmMobggmol
93mEool  dmMol  obbgdomols  gogdoto, MmAgemdog  gobodphzoge  9bo-bobgmabogml
dmgmo. 03  obhmtMoymo  3doll  gobdogemmosdo, GmAgemoi  0bygde  LomMobggmols

1. dsfhom semdgMm@Gnbo, Il federalismo, dmmmbos, 3o8m3Egdemmos ngm dngnabm, Biblioteca federalista-b 3mmyJEns yhosbm dmmob Bmbwal 3xsM3gxmmonl J3333
33. 294, 1993 §. 3o0m3330emmos BJeyMm3dn 08539 93@MMNLESL, gMm3bymao babymafoxm, MmdgME MmoxrmMbGL Habsbn@yzomods, 3mmgdEns BIEIMsmMabEMO
2300, mombo, 1978 §., 33. 167. (0@smoymo gsBmEgds, La Stato Nazionale, 3o8. Diuffre, Universita degli Studi di Pavia, Pubblicazioni dell’ls di Scienza.
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93mMMY30000 O 3mgMgod d0tggmo dbmymom mdom, ghmgbymo bobymdbogml
3MMOh03ye Bm&mImoll demhghbohogo ot dgmbo gghmadodo. o3 dgMomedo dbmmme
mmbdd Lobgemdboymad - dggbrmgdyemado dhohgdds, 9390306008, 30bood o v3LEHMHOMMNS3
- dgdemm g9ghomyMo 0bbh®ndgbhgool domgds domo olhMEmOMo o 39Mmammos0MO
doMgnbogmmdol Bgogmmodom. yudm Bybdo, ob obhmMoymo GoddhmMgdo, MMBMOmS
00blbgoy o0 Lobyemdboymgddo ®ggkmamyto 0bbhonhnHgdol ©od33000Mgos, vemMdghbhobol
0dG0m, oMol 3oEgbhErvmodgogmmo dodgol Lobybhg, Gmdgmog goblodmghymos emobgol
dmMol 06 dmmoms o o dogmeyxmgdgol dmtmols dmmohodyMo o Lodbgomm dmzom.

9L ool Lodtgbggmm BotmBmgdol dgmbg ggods, MmA3gmog Lodmbhogm Fodgom o
bgEroYMo BOMTIMYO0m, 0800300000 O MHVOEOMMO dbvdEMEMYOL 0bhHgaMoEool dEMmMigLbgolo
00 303MHMMH930mbomyEo mbol d98Ggdl o o3 gdom Jombgol b0dbols gggd ©yYgbgol
96mgbymo  Lobgemdboxmgdol BMY30IdMMOSL. BgEgtomddo, 8oggdymo Mmam
bmazemomb oo Mggombgools LogMggddy bobymmaboxgml MmEmgabodgoolmgols svdhotgdyemo
3Mmoh0gyto gmmdyme, dmEgdymm dgkomodo 03000906 ®gbl. LBmGgo o3 Ladotmgdsd
009430bo  Abmggemom  dogmoymmgdol oghobgdools 9639Ggomdy  dggtmgdymmo  dho(hgoo o
boodmmo 3ogdoto o 8odmobgoo 93em3IYemo  9ehgool oEgds, CMMAMYdol 0dhemydYMo
09430690, ®909c0E000m  F0gmBoom 3d300MO0LmMZ0L o §3MbMBZYMo 3o6300MgonLky o
3MMOh03Y6M0 ©odmY300090emmoolimgal.

09-20 Loygnbol dmemmbggb GoMdmgdol wm®MTol ggmmyEoodo sbogmds dgdmdtybgdsd
LodgEboghm o  HgdbmmMmany&mdo  CMYgmYE0ed - OMIgMdoE  Olodsdo  OYM
8mmMO0M0doE0ol, dozMmmggzombymo mbol bobgemadbogmgdol 3E080Lo godmobgos (o
obhmEM0ol ol Bglithngdo Hobgtmo dbmmyemom 3dstrmggemmanls dmdemgdo, bbgo bohyggdom
O3 30gdg0m, 309Mm0obgdymo gegdol godmoghgdobe o ydmaMohndogool dmdemydo.

dodgem dpbbgemol dmbodegogdo botmBmoggbls ggtmadol i3ggtoiools 3dgbgdemmdsalimob
00030830609090m0  07M000YMO o 3MMohgnMo  Logombgools dglbobodbog o 90 300093
0dhHomyt mgoembohobmgosls. o3 dogmdol godm oghmto bohyszgdl ,:3900960M0dd0" o
,33900960(300° MmgmbE Lobmbodgols, 0y 0ggbgdl. boydotos Mgoydsonmm doamdsdy, Mowasd
09IMOE00, ob, Lbgo Lohyggdom MmI gmdzom, BggMomyMo LBhGydhnMgdo Botdmowggbl
0909Mom0bdol 0bLHoHEoMmbomy& vbdgdnb.

omobomgmdom gl xggMemoddol  yzgmody  p39m  dgbbogmmomo  dldgdhoe.
dogMod MmgmMi demoghhobod ombodbs, @ggMomoddo obol dmmopognMo BmmIyems,

Gmdgemog 30Maoboo obhmMmool gobledmghym ogedodo: 1ggcomoddo dbmaemoml oo
930mbgo0l gamamgodo Lodtgbggemm Mggmmyisool dgmtg Kool gdmgdoedo o dbmmmom
09096MHom0ddo  LodgEboghm o (H9dbognto MgzmmyEool OML. obg Mmd, dgodmgos
dmbgl 39009MHomoddol obhmEmoym-bmizosmyto obdgdhol 0gbhoxoEoMgds, GMIgemos
dgodemgoo  gobodothml, Mmambi Lboghyogos, MmIgmdog odmggm 0dbs 3moligdlbs o
9690l dmE0l oyMmao.

dgmbyg 3b&og, 03 YM0ghmmdl gomgomolibobgdom, Mmdgmog obbigomal dmemohogyc
06LHOOIOIOLO o MoEYdYMYdgol dmbol, dgodemgde dmbrogl 3Mb3GMHNMMO YOMogEmMOOL
000906(h0Q303000900 dogmoyamMgdoll mMgobodgools bbgoolbge ®mMagdlbe o 0d dmemonoyk
d00bgoll dmMol, GmImol dombggol 830000, Fogomoms, 7 mogolynamgdol  dodobl
03000930, bogotm 0gbgde Lobgemabomml mmgobodgos bgoolbgs 3mbLHONEYE MMgabmgol
(bogobmbIgdemm, vMIolMYM9dgemo o  bobodotmmm s  3gbhtomyc  Tmogkmdolo
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00 900800MmMOM0g Fmoghmool dmtol) dmbol dogmoysemgdol gobobogmgools 360bi303dy
0033000, O™ dogmoynmgded dgdmyoml domoymmgos. oy, dgmby dbtog, 3d3000mMO0L
0030bl  0g80MAg3m, Lobgemdboggm mMaobodgoymo 3bs ogmb BggMomydo 3EM0biodol
000089, Mm3gmog  odgmgge  Lodyommgdel  Lobgmadbogmms  dmMol  YHMoghHmMOgd0sd
300Mm0936mL  dogmomds o 80 PMmM0ghmmdgool dotmgo dmbgl bedoMmMoms o
0090mM3Moh0Ymo  3MmEgYcgools d0d0dy. obg MmI, Bggkamoddol obbpopyzombomyto
oL3ggdhob 339tom d9a30demos gobgolbgomm olhmtMoym-bmEoomydo dbdgdho (3emobigobo
0 9hgdol dmMol ogmaol odmggs) o Momgdyemgdol obdgdho (0d300M0bY).

*

6oE 399bgoo 93m3nl 3mbbhodhyEool dmgdhl, Mmdgmbog of godmdggydbgdymo Lodo
9bgob dotggmol obotmdo gbggdom, dylbgemo o Lhgwobo doll dglobgd 0demggoob
00000090906 o  JmbodMgdgol, CMAgMme  PIMOZmMgbmodE 90 300093  OJbHYoMmYMoo,
60800 930m30l 33900960300 33eMog oPLMYMMgogemos. Flbgemol duggemmagon 9gtmadyemo
0060898M0MHMO0L 3Mbxyggtomym 07690009 BoMmmgdyemos 03 gdmdol gomgommolbobgdom,
Gmdgemdog 0bobo o0byho, dogMod gathmzagdotol 093Go obogmo 0blhohyEoMmbogmydo
3obgomotgools  d0B00g, ggtm3ol  mobodggmdtmds o ggthmazogdoto  dgodmgomes
aobgggdompo, MmgmMz boghmodmtMolm mMmaobodogool dyomgoymo Hodo B9gMoE0sbo
00 3mbxyyggMopool dmtMol, Gog o8 0bbhodyhgool  3MmbyggMomyMo  IMmEYMMOLb

09IMoMmyM dmegmdy gokoddbols godmbopnmgove.

306390cm M033d0, ologoligdgmos, my Mmamt bommop g30hg96909b 3MbyggtmoEaols
00 33909MoE0dl dmbol goblbbgoggool o ®ggMognado obgbgb 0bLhonhyombocmydo
bAHGYIHIGOL 0bHTBOEMgodls, MMIgmoE dmmonodytho ghommool gomobhool odmmgge
Bg3to Lobgemadbogmgdols odmyz00090cmmonl 3gbotmhynbgdeolimob ghmaw. ghmmdol gagdhmto
dogmdotgmal Bggho Lobgemadbommgool 30339(h9bi309008 BggMOMYeM mbydy gosiEgdadon
bodbgetm o 93mbmadngyd Lbm,ghmgddo, yBMMm dybho 3o bodogmgool, oymobs o
bogoobobom bygtmdn. 93 dogmoymmgool goeEgdol gotgdy 93tm3ymo 0bbhohyhgon
oMhgomes B9zt Lobgemadboyymgody  00gd399g0otgdemo o oYMl BaghmEo
806 073mMOE 30030MmF39000.

10000 0M0b0dbml, Mm3 od goblbgoggdol dogygogotmm 3dmmonognmo  dMm3dsgobrols
85 Lhohoolgob dgdgot 3E19gommeb, Gmadgmog omgduobotyg dodogmbmbols, Fmb 90l
o 39006 89000Lmbol? Joghoo obgogmo o 1787-88 Bemgddo boy-omMzol godgmgodo
0090030l dgghrmgonemo dhohgool 3mbbhodygool dbotosbodgtmow godmgdggydrs. ombodbyemo
bodtrmdo Lomoytoo - The Federalist, 3c¢mohognto 0d00Mmgbgdols 3emobinga odie. 080 dgoEesh
bogmodmMolm m&mgobodoEogdol vbogmodl, GMTgmos owYddyonmMos 3MbygLgtOE0slY
00 03900960300l dmMol goblbbgoggoody. goboggo®mos, Gmd od bogbl dybbgmo o Lhgazebo
o oblgbgodgb.

00089 MM P60s 90m0b03bmL, OB dg30MmMgon P3oMohgbmosls vb0dgdgb 3ma3gngbiogdol

gobobogmgools 360bi3038g omyYdbgdmm BYIMoEol dmegml. gl dmegmo 33390M

30bbbgog00900 3996093900 dHohgool B3ggMemydo dmegemobgsb, Hmdgmog 9guamydonto
3039096309006 360063030y PRGOMO  MmM0gbhotgonmo.  3obobogmgoymo  3mB33ghgbiogdols

2. semggdLbaboofm 3s80am@Embo, xmb xg0, X908L 9gabmbo, BgyMsmMnBdn, BMIBanmMo godmEgds, budsmomabs s nnMab3myegbanal dmazsmo §ogbal domsbos -
93Mm30b BEgMamabGos 30380Mmal 3o@Mmbagal J398, 3oMabo, 1957, 33. 788.
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dmE9mo  1gGm  3omdmboymo  ghagde  gho-bobgmadbogmgdoliged  dgdget  obgmo
090960300l dmmbmgbgols, Mmgmmog 0gdogde 93em3dol BggkoEns, Mmdgmdog 693to
bobgemadBoggmydols d3memohognMo odmy30dcmmos 0gbgds PdoMmotglo.

080 MEM900 08 gl bodbgtm 3mddghHedbioobog 0tggogb. goblognmtgdom ggothgggb,
08003300 IMZ0J30M™M BYIMHIMYM0 FmogMmonl 3mbhtmmdsgd o Bggho Lobgmaboymgools
30Lbolidggdemmonl gggd oMPgl Lobdgmgmm oo (mgms 3390306000d0) o Lbodbgtm
bodmgom dogmgdo. bogobgm dmemohogoi 3oBbgymos mgmts gobobogmgonmo 3ma3gngbioe,
oy, Gmd Bggh Lobgmmdboxgmgdl 3ddmbogm Lbgo  Lobgmadbogmgdmsd  godmbhgyemo
03emM3d(H0YOH0 YOHM09MmMOgd0l, bgmdgztnemgdgool goomm®mdgdolo o Loghmodmmobm
mMaobodongddo 0bogoyomymo dmbobogmgmadols yo3emgde.

goto  0dobo, goghml  dbgogbo 33gIMoE0ol  8obgnmaMgoolizgh dodogoem  gbody,
Gm3gemoE 00900000 3Mb®BYIEMOE00Y, BgEIMomYm Lobgmdbogmlb dgydmos omsebbdgl
LY g00(9HoL dgdmygel LoghmadmEmolm ™mMasbodorngdol Lobotggdmmme, oy dbgoglo
d90myg0  mMaobodogool  Lbgo  bgghgobog dggbgde. dmml ooy Pbo  vm0bodbmb,
6hmd 9ghomyc 3maddghgbEngddo o3hmMgon 9bgMagnhodnem 3dmohogol v9emosbydgb,
Gmdgemog 93Mm3o330600l 3ma3ghgbioo gobs dbmmme molvdmbols byemdgztymgoom.

o3 d99bgdeo  ;ggkopool  oytooyem  0Pbgosl,  oghmMgoo ol gobdothoggb
,90mobhmymop Mmgmbe bobgemadbogmgdols, obg 0bogngdol 3ogdoMb”. gggtomyto
0bbhobhYHIol Lotrmyemg godmobopgde mEm3amahnsbo Bogzobmbdgocmm bobhgdom, Mmdgmog
d9003900 Pdgomm dmdoemagdggool dogh omhgymo BoMImBoggbgmms domoholiged o
bobyMdBogMmmo dogmoholgeb o Mmdgmdos dgwoob Bggho bobgymdbogmgdol dogth obodby-
0 BotmImdoggbemgdo. mMogy doemogol d0bodgdyemo odgl Lgobmbadgdemm dogmoyyemgds.
300mbgol 39640 gytgde bdome PIEogmgbmonm mMogg dogmohol dogk. gl ool 0bobo,
Gmdmobmgobog 9360m3ogdodl 96 Leymo ot doymbggns, godmdwoboty ogdoob, mad
986M30L 306Modgbhlio o Lodgml dmmol boobmbagdmm mobogoobygghomygde guydbgde
3300303096 P3Mogemgbmdsol o oko ,odlbly Bgghmo sdbmmybac PIMogemgbmdol”,
GmgmbE 000l gyemobbdmol ggtmdol 3mbbhonysool domo dGmgdho.

oMoty gogmo  bgemobymemgdol mghdo oMol Bggkosool 30gdogbho. b
0m0b0dbml, GOMI  o3hMmEMgoo  Lodmmmm  okmAggebl o  ©39mgogh  Lodobremodgbhm o

bodMgdowgbhm Mggndgdl dmtmol. Lobhgdy, Grmdgmog 33300MEgds gghmgzogdomol Boomdo,
obemmboo Bodotmmodgbhm Mggndmad, Goybgoge 0dobo, M3 06M3oE309d0 ZoMOOYZOMN.
dobrmmoE, 9360HM30L 3o6modgbhl odsl nx3emgdadmbogmgde bomds godmysboml gghmadols
0M3olMemgogmm  mEmgobml (3m3dolbool) o 3doMogdom, bomds of godmysboml dol (o
Aoogoml 3mdolos. gathmzogdotol mogdgomdotol Mmemo, Mmdgemog bodbogh 3mdobools
0083300m30Mgls, d0bodgonmo odgl 3memgaoyc mEmgobmb, Lobgemadbogmbo o dmogtmdomo
09m0oytgdol  gghmadyem  Loddml,  GmIgmbog,  mobodmbol  bgemdgztnmgdom,  3yogl
0089300m30tg MmM-bobggotmo Bemom o gl gos dgodmmgos gobobemegl Loddml dobodols
00mbyMmgodg. 936m3Yemo  boodmbogol dobodgonmo  dogmonaemgdol  gomgommolbobgdom,
396dm, bogobgm PMHmoghmmdgool byghmdo, dgodmgds HEBMZOYomodmm  d0dmmydo,
Ghmd  936HmM3083060L  3moghmdd  gobgomotgos 0lgmo  0039BOMYM0  dMIsbitnmgdgmo
0m®30b3gb, MHMIgmog 3003399 0L39dhgodo BEObanM o GYbnem bobhgdgdl Hodmidgog,

boog dmAsltmmgdgmo PBeMgdedmbogmgdgon 3obobomgdymos.
%90IM300L YR YoddmBomgosmo stbhognmsiEos dggdboemos 83gMo3yemo mEmboobo
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000ghmdol  dmgmol  boyydggomdy, 00d0b MmEs  93tm3e33060  (3000eMMOL  mogolo
7030m9003mbogmgdgdol MmeMaobodgde Lod mbgdy dmobobml: ggtmdym, ghmgbym o
930mbomye ombygddy.

Mo dggbgde  93brmdol  3mbbhohysgool  Modhoxgosotgool:  dhmgdho  owagbl,
Gmd  3mbLhooysos  dgodemgos 39309l dogmoado, Gmzo dob  d90ydoggosdo  dmbobogmy
bobgemabogmgdol YItogmmgbmods dmabegbls dob MohoroEotgdsl. of Loyootoo i3ydsdgbhye
360b3038g, mTgemoE BggMOMYM 0bbhobYHIOL otgagnmomgdl, mndes ol 396 of Foymod
96meMmmgbgdol 30630330 Bogemymm 93trm3agdomL.

*

936m30gdotols  0bbhophnzomboemydo  LpGMydhnMol  gggems gl doboboomgogmo,
M39eMmgob goMm3ggnmo bobogmo dybbgemol o Lhgxwobol dogth ogm 0ybHoRoEMgonMMo,
ohggbgol, Mmd ghmgbyem bobymmdbogmgdl dmol 3ogdotol dgddbol bogotmgds dmombmgls
mM3s 0bhoHEomMbogmye 0bmgo30gob.

6900999l bobom botBmanggbm dom dmygmg Aodmbomgoml:

bodotmodgbhm  Mggodo  00300mgdl  Lo3obmbdgdmm o oMoty ydgemo
MG gobmgdol dmmohogy® bodl o goobygzghoemgools domgool dmEgbol dotmogmodgdol
00800000 0(30¢Mmgdol Lodyomgdsl 0dgmggs, Mo vbolosmgdl dmgowo olgm Lodtgdogbhm
6700900, Mmgmmdogos dgghmgdymo 3(hodgoo, Loog 30gdogbho o dotMmodgbho (Fom-
3Oem3ge dMBgYmo;

- 3909MoE00l Mogdzmdstgmdol d0bodgde 3mmggzonmo mmgabmbmgol 3mbhobgbhol
gggmo  ghmgbgdol  gghmadym  mbgdg Bomdmggbommmdol  gotabhool odmgge, Moy

dogmoymemgdgdol 396hEmomodgdol ydmol bgmb;

- bobgemBbogmmo  dogmopobmgol Logobmbdgomm  mobogeobygghomgdol domgdol
(9360306 3o6EModgbhmob ghmo) PRMgosdmbogmgools doboggde bggth Lobgemadbommgols
bodyoemgdol  odmgsl  BgeMomyMo  30bmbIgoemmdol  BmMImokgdodo  doommb
dmbobogmgmos.  dghog, Lobgmdbommgdol  EdMY30IdMMOd  goE0Mmgoom  9Bgdhoobo
aodmobo®gdo  bobgmmdbogmmo  dotmodgbhgools o dmoghmdgool BotdmBogagbemgdol
dogt, g0006g bogmbols MBgymmo dogM;

RIIMoMmyMo  Lodmagomgdgool  boomdo  g3mbmdogyto o  bmoommymo
1600960 000M 300007900l 300300k ydoad gobodobmoo 0060830 M3MMI0mM0
090960 0dd0l  gobdh3oEgdo.  dobmmo, obhmGmoymads  godmEomgdsd  ohggbe, Mma
90mbo o 00039 bobgemadbogml HgbohmEm0sdy dmoghmodols mEmo gobEomagggdymo mbob
00000MLgdMos  dgndemgogmo  omImAbs  MoboddMmImmaonl Moodyg @mmAol  gohgdg.
0gd9000b  803mdobotyg, gduzempboyto 3ma3ghbiogdol Mggodl goybblm gobobogmgdyemo
3039096309008 0990330, Mo3oE30Ld o LogoMgm dmmohozol gomgomolbobgdom, o
360300m98069d7cm bogMgl BoMdmoagbl o ooy Lobgemadbogmgdols EBMYI0IOMMOS
13900 6063mhobgo;

0moghmool  Pugoodmbomgogdol  bod ©mbgdy  (93Gm3dyemo, ghmgbyemo o
6930mbogmy&m0) obrhogyemodmgds obols ghmgbymo Lobgmdbogml 3Modolyem gomotgdedy

4



g3gmodg  9m3gdhoobo  dobypbo, G™Agmog  dmombmgl  ReM9dedmbogmgdol  gooEgdal
9860m30lbe o Myz0mbgdol o bobgmadbogmmo Lbgs PRG™M  dohomd  HgMohmEmoymo
3090 00090900bm30U;

- 936m30L B9 gEmOE0d Botdmeagbogmos, MHmamME 3mmon03y&o meMgobodosool m®mady,
Gmdgemog obHmMool dobdogmbyg dotggemo 0dgmgge obhmmoymoe  3Mmblmmootgdyemo
969006 393000M00000  00bddMLYOMA0LS O geMmmMOdMoBogool  gdmdodo  Zomdtomdol
3MMOM03YM0  3oghmoobgdobmgol  Lomyndgemol  Hogbol  Lodyogmgdol. o8  Fo8bolo o
309600009070 9Mgool Bgghomydo  96033bgcmmdnls  Mgmm®madol  bgemdgbymdolmgol
930mm30l 3mbLhonE00d 16 OsdHI0EML 93eIM30l BgEIMBE00l 3Bomds, 8o9em0sbydymo
96900L  boboMggdmmo Yoho mdzol mogolo PRMgosdmbomgdgdol bobogmdyg, 3docggem
60330 30, 0300 390060MgdYmo  dogmgdoll bobogmo dlmgmom  dmemoEols  3mM3ILol
6039000 pbod Hooygbml;

Bggthn  Lbobgmmdbogmgdol  PIGvgmMgbmool  dogh  3MbLhOdYE00L  BOHOR0IOE0S
dg9bododgdo gdmamonoolbo o B9gMomoddol 3M0biEndgol o 03 bBoboomdygamdgools
00006 3bgools Lodyomgdol odemggs, GMAgmog 9Mmzbymm 89hmL YJRMYdsdo 0dogmgdo.
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ohoem00l Movimento Federalista Europeo- 3698000900, gy&boem The Federalist Debate-0l 0otgdhm®o.
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dodgem  dybbgemo, LhMoboymaol Lbodomemobs s 3mmonogy® o  §3mbmdogyM
3930096 900m0 QoZYMHIHOL d0ma3gimemo, JmymmEbymoE goMmEooEgams gogm ©'ombihdo
1964 Bomols 11 0gemoll. 00 gl gl dmom gohoEgdyemo ©sdnsbo  1gghomolnyto
38e93900L  Loybogg®boAIO™  dMEgEol  LhwgbHgool  FaIBmMb  ghmor  9duzacdlboody
Dogoco. 99b3nMboo Fobmgol goghomyMo obitymes. dodgem bbb xgbo oPEe O
6odgbodg dmgymo dghtol Lom®mdol bodtommdo Hogoto.

dol  boggoomml  ghmggoto bodomemyMo 3b0dzbgemmds  3dgmbeos. dodgem  dybbgeml
79306000 0bomgodmomos, 93mmds o Mobo. BoMmImdmoom Jotmggmo dMmagglmtmo
(00000000 m00emobdo, 1903 bemol 21 0gemobl), bdoto 830mos, Mmad yggemo bbgo Lobols
boggoeml  dmodo dgdmbgggom goghobotgde gMhogbo. g9hnbggbols, Boybbgbols, mombol,
3060B0l boggMbiohghgddo bBagmol 3909, 1931 Bgeml 080 gobs Lodotmmol mdhmmo,
d900098 30 - 30M0dob PbogaMbopghol Ydomemglo Loghmodmtmolm Lbogmmgdol 0bbhodybhol

m9dHmto.

1940 Bemogob 1945 Bemodeg  dodgem  dybbgemo  obbogmos @O doMggemols
1003gMbohghdo, goobmdo. 1948 Byl ol oobobgmmgl  Lhtoboymaol  Lodotomemol
00  3MMOoM03Yh o 93mbmdogyé  093boghrgdoms  Bognemdahobs o LhMobdykgol
16039Mbohghol  dmemmohogyto  33em93900l 0bbhodyhol dMhmagbmtmoec. 1950-1957 bBemgddo
dybbgemo 0bhgbloyto dobmogo 3mbxgtgbiogdl gghdsbools, dggogo®ool, bmmggaoolo
0 0homool dmogat LoyboggMbohghm obglgonmgogddo. 1953 Bemoob 1964 Bemodoy
visiting professor-05 botobbdo ol sbbogmogo 8dgMogol Pboggtbonhgnhgddo. 1959 Bgeml dob
00039dbo  Bodgmmo  3ogdoMobe o omImbogmgm g3tmadol g3gybgdol 3gmmggol 9bdh&0
bHEOLIYEZTn, m3gmbog bogmebemol dmmmadpy bgemaddmgobgemmaocoo.

dodgem dybbgemol dotmomog 6adtmdgol dmols, gots dobo bamdhmtm bodydggtobo,
Gmdgemog 9dmgbgde ,19gkmomymo bobgmdbogml 0Moogmm mgmGmool* o GmIgemog
1932 6emob 11 0gemobl 3o00dols Lodotmmemols g3ognmbghdo 3306330000 dgodzm, semgdbobotg
dotzol dogh godmigdyemo Bogbols - gggmomyto boGydoatgdo: bodgmms 039c09tocmnbdo
(bhELdYEZOL 3900t gd0m0 badatmmol 0bLhahyhol godmEgdgdo, god. Dalloz, dotodo, 19556.)
Bobolohygomosdo dmblgbogoyemos dobo bbgo (H9dbhgdos BggMomoddols dglbobgd: Loddmoo
308006006 0000360030, 3. JoMH030LM0b MobeddMrMIMMB0m (Bogtobggmol boyboggcbophghm
3bgbo, 3d0Modo, 1960 6.), obggy Ubodgmmo gIGem08dols boboomdrggmdgdn (300.Sirey,
3060do 1962 b.).

dodgem dybbgemo dbmemme gmbg Bgemol Bzmmodo Hadmyamnogdyemo Lobgemmgobo
0cobho o6 gmaggomeo. 080 yggmodyg 3hmakmglinem 53ggMomobhgol dmmol dmoodtgdmo
090mme  mdoll dgdegmdo  dgbomeobo o dmgmo 1950-00b0 Bemgdol  gobdogemmaosdo.
00300M0md0, 160396L0h9H0d3ME0L0 BYIMHIMOLAHYEM0 308306005 MogdEMmIdMgL ymaaboliol
(6ymdgmols d9gddbodoi gmbyg Mgbzolmeb gemo oo 6gcmamo dgohobs), ol dmbobogmgmdo
bhYgbdye od3090d0, MMIMmol Mmbog Lbodommykow 630300090 Loliodmghm omdgdl;
0089300m30Mgmds  gghmadol PboggMbohgnhol dMmagbmbmms  dbmEoogosl; dob  d9dga,
o3 Bodmobym dotmggmoo oMhg3bgdo 9gtm3dgemo bogmbols 3mbaMgbolmgol, Gmadmol
byemol Aodadgmo o ggbgtMomyMo gmgasho 0gm osmhoghm B3obgemnd,  dMbyobgomg
1dmggomeo dols bLbomadgol.

3. sem@ogmm L3nbgamo, gMbBaLEGM MmULN, 306EMEI60L BobnBILEN - Ms30LYBIM ©s EIIMIMaG0mo g3Mm3nbom3znl, BMEbanmMo gedmigds, BIegMomabBnmo
337370006 semBogm b30bgmol nbLEEGIG, 306@MEIb0L PmoyMIde 1, 396GHmME 60 1988, a3. 70.
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0800 dmyemmeEbgomo gotorgomgdol Bgmb 0go gobpo ggbhmadymo gobomemgdol
boghmadmtmobm 39bdh&0l 30393M9d0wgbho, Moob o3 dmbhdy obodgboly, odhoyto
0003d6OMAMMO (3900MoL gyHbommab o ogm dobo Lotgogdzom 3mdohghol Bggtog.
BIIOMIO bEGIJOID90d0 - grmEEOMImE 963090690 o 09M0EOYMO Y HYM00
8039690y Lodgsboghm demdytmodo, Gmadgmog 1964 Bgemlb godmgggybo 93tm3nl 3tgbol
009k, 080 OPdMYbs mogobo dMbyobgomg 3mbxygMgbiogdol Mgy mgdol. Mgdoydy
0dols dgbobgd BotmBmeggbommo ogm gyMbomol 93hmds gmmdomgdodo dotggem bmdghdo,
Gmdgemos 1960 Bemol dotdhdo 303moEs. BgIMomymo bo®adoatgdo dmabodgmgmas oglbgol
dob 3otggem Bgemomb ,3Mmbx909MoE0ole” o ,930MM3YMm BgEIMOE0sl* dmbol omgdymo
09600000 Mn  30blbgoggdgool goggdsedn, MmAgmog g0dmbio  Pboggtbonhghmedmmolids
0909MHMoLHMAd 30gdoMads ,obogmaodtmmadnls g3trmadyemo 30330600 O BYgMamMobihgool
986m 3080060, 30dob MmEs J3obobdoMmolo o gmmool ggtmaymo mobsdggmotmmanl
993b0 dsgygobe, mImgdos 094gbgb dotggemo g3trmdol mobddgamotmaonls odwydbgdemgdo
00 0030003306  00b03983MIMIMI0L  0bogosdhmMmgdo  dmbmgdyemo  0ysbgb  goodbyggho
600030  83009080m  3MmohodyMmo  bydtobogombomymo  gghmdymo  1ebadgzmotmadnl
boboMggdmm, bomdgodos vbMo xkgbgl Bobobohygomosdo.

dgomolo o goboygdgmos 83 Bogbdo BotmBdmggbomo  m3Ndgbhgdo  domo
dgbobodbogo o bomgemo 3LFgemmdol godm. ol dgogddbs domo vghmMmgdnls, nboggdbiohghol
008000009070 3MHmMmxgbmMmgdols  do¢hogLboggdoe, MmAgmMmmo  gohoEgde 0gm  9ehm3gemo
bogmbolimgol 03mgbphto dGdmmoy, s 0390000 0dobo, Mm3 obobo 3gmoge 390hobydb
B3moml obogmo momogdols 339690emmadado.

gob-3096 gnbo
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9L Bogbo obz MdHt0byemo bodbmdos o vME Im3ogobobidymo bobotmdmydo.

dobdo oghmEyddo, doybgosgo 0doby, M3 dommgol Pgbm o ogm 0ycooymo
0 3MMOo(H03Y&o  Logombgdol gobbogmgy, of  olypMggl 630bo  Lodgboghm  Fgmbom

dgbogmdmebgb 93tmadymo 9 gkomoddol  3g3emggol. mPdge gambmdognto obdgdhgdo,
G mdmgdbog 9l 36rmdgmgdo dmoEogl, ot dobigdo dom dbgoglo dotggyemmdol Mgogmmdsc

939306 Lodyomgdasb.

Bogbols oghmmMgodo obi xggMamobhymo mdhEobol 3Mm3ogoboolhgdo ymebos
obykggl.

d9d0b9dyemgddo 03  Lghombdymo Logbmbggoom, GmMIgmos gl dom  §399o9dl
o dmgmm 936m3ol 9dydergdo, dmbomagdyemgody, 0093300 OlogMY&O (3080¢M0ddE00L
bYEMogho o dMEBMYMHO BLYYIMMEYo0, JIMOMME dg 3oobyzohgl, MM Mgommmdgdolo

0 dgbodmgdmmogools  gymbeogmo  obgoModo  dggagbom o yggmo  93tm3dgemo
0000300006030l g0g8006Mgd0bom MIMgmME 10300000 Lobybato, oly - 0dgo.

1596-b03mmo-g-ggtmbo,
1949 Bemob 21 mgdghgomo
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,09m39 Loygnby B9gMoEgdol ghols 30306 oobygdl, MmEs Jormotomds vmolbemosd
300bb063gbgmdn mogoob dgodoggol”.

309Mm-gmdgy 3Gymbo,
B90900E09m0 300bi0d0l d9lbobgd

936mM306  96gool ,mz30mmbaMdhoEo 0dmemogool’ g9fo ©8096M0sb dgoigoms. 06ygoo
0bomo 960, 13900960 0ddol 9to. Jolo oamads, Mmgmtg 36ymbads 060bolbotdghyszgemo
000bemmgdom ghmo Loyanbol b0b, godmobohgde 0ggdolbs o dmbodtgdgdol goMmme
godmogm dmdMmomdodo. o0 dbMog Bodobogmoligdgem b60dbgols odemgge olivgmgm 93tm3ols
bobgmdboggmgdol Lyemos obogmo dmmon03eE, ™Ydze dgbodmms mae dmgtdomydyemo
RQMM30m.

90003M0, MHmd 93em3ol 13ggMoEool 0ge obomo o oMol. mydge mbo mdo gobgo
bodotm (o ME039 93tm3odo onbym) 0dobomgol, Gmd dol bogmbols ggtopmgds dogdytm
0 930m3ol gemopo mog0lo d03bolmgol ogd3gdgdatgdotgdnbo. 1946 Bemols vggobhmdn
396 H9bdhgobol  (dggosotos)  3mbghglbdg dobo  B0dg3thgooll  omgmmo  dgodmgomeoe.
00bgmmgdom ghmo Bemol dgdgg, dmbhtgl 3mbatgldy (dggoEatos, 1947 Bemols vg30bhm),
090gmomobhms  93bhmdol  3ogdoto  dgoddbo, GmAgmoi mMIMEdy d9dh  obmEooEodl
09600090000,  0dd0gMmMYMmoE dmbhMygdo, do6m0dmob obmml, odoMmgdmps  gghmdol
begooobhnMo dgghmgdyemo dhohgool dotggmo 3mbgkglio, gbhoowdo (d3g0EotMos) 3o
936mM30l MH03g60389 §39960L LoobmbIgdmm vlddmgol B3ggtomolho dotemadgbhotgdol
3Mbx9Mgbins. 03039 d9Momedo 0bgemolido Hoblhmb hgthoemo ve3ydbgod sbogm dmdEmomdsl
United Europe, 3mem 30b B99cmobo dgmagonsdo Jaboo g§3mbmadngnto 0oboddhmagmmaonts
003MP30009090m M0gols, bmmm bogcmobggmdo Mgby 3nMH9bol 0b0EoH0300 Yoemndgdmo
30900009070 93tmdol ®Gobgymo boddm Moy mpmol bgemddmgobgmmmooms o
900906 dghombol domommo dopMmbogoo.

bogobm ogm o3 Lbgoobbge anmol dmgdggdol mmobotgds, Mobmgobog 1947
Bomol  0g39909tol  mggdo  doModdo d90gddbs  9d3lo  yggmody oo  BgIMamOLhto
dmdmomool  3mmMobogool LBoghmodmmobm  3mBongho. obogmootbgdyemds 3mdodhghdo
domg3g  8oobygoho 3oogodn 399360de  Lbgoolbge 3gtdm o  Logobm  oF3NBYo0L
60300 BoMIMToggbgomo o obggg PodMego dmmohogyto oMo ggtmdol bbgoolbgo
9394b0000b. ggbrmdols 3mbgtglido, Gmdgemol 1948 Bemol doolido dgoge, Lodo 3mdobool
dogt BotmBdmeggboem dmblighgogddy boty dLggemmdol 393098 39040 Yoo InmBOYm
Godmeyaool, dmmohogy®  Ggdmemnsosl o 93mbmdogym  Mgdmemysool.  bodgomo
300006y439(h0em 93900l domgonlbo o dom dmbtymgdodg doliybolidggdemmdols smgdol boEgmoc,
080 Lytgomgool domgmo  bgkool gmmdgmomgooms ©o  boobhghgbm Boboowgdgonls
603mygbgoom  o3dogmazommeo. 396 goblogymMmgdymo  3ohaamE0YMMO0m  JMombmgd
96mgbymo 3otmodgbhgdol dogh oMBgyemo 9gemdyemo obivdogmgols ,LobbGMonm* dmbgggo.
beyemoaMmool o0 3603369cmmgob godmbonemgdol wydo ot Aoygemos. o6 ghmptmymao
93030330606  0gol  Imagmmglyemmoss  8odmogmoby o Lodmgomgotogo od&o o
Bdmgoghmo dmoghmdog dgodxnmmo.
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986m3yemo  dmdmomdol oo LBoddm, Gmdmol bodohom mogdgmadotggdo 0ygbgb
dobhgt hHgtMhogmo, dmem obMmo b3oozn, Mgmb demydo o ombo g golidgho, d90ddbo
1948 Bemol  mgphmaddghdo  3ghdm  mMgobodoingdol  dmgddgrgdol  dgddootmmgdolo o
3063000060 900bmg0l. dobo Mmoo gobbognmtgdom 360d309emmgobo ogm 3doogol 3mbamgbol

d980093.

93Mm3odo  93mbmBognto  dogmdotgmool  pbyggho  9BdoMde  gonokgligood,
omAmbogmgm 93em3dol 0936 Lobgemdbogmdo 3m3nbobdyto dobpool dogth dogmoymemgools
bgemdo 0Mgood, 39Mdsbools Mmoo MM goYmxRol gokmoygmmosd o boddmmo
3080060l 096M0bdo gmazbod olbogmmgm gatmadol dmemonogyMo 3dstmggemgdo dosbggrto,
O3 0y30eMY09cmo 0gm 09Mm0obgde. Gom o0 dodoMmymgoom dmddgwgdes 30 oobygl.

00d0b Mo Loghomm  93mbmdognho 0bhghglbgdom P339 og3ogdoMmgdyemo 09eMa0o,
dmemoboo o mydlgddytan 1947 Byl ogoem0dgdbgb dgbomydbol, LogwMobggmol o
ohomools Bodogm 30gdoMl, mogol dbtog, 1948 Bemol dotbdo, bgeml obghbgd (Hntnbdo
ImBHm3ml,  OHMIgmog  04oemodgoo  boodogm  3ogdoMol  30obgodl.  0dogg  Mmol
bogMobggmol dmoghmds 09bogmyduols d3gybgol Lmogoadmds Lommobggmol dom 3ogdotdo
dglgmol. Y@ gobhmm  mgzombedmobom, ©dghozgmgool  0bogoothogol  Bgsemmdom
(Gotrdogmols 89ado), 9gtmadol mgdgbdgho dggyobo 93mbmaBogyMo moboddtmagmmdol gdols

0000080.

630060 dmmop o3yt obdokgddy olbogmmgm g3tmdol dmoghmdgdo, Mmgmtm Hobl,
396 300093 4Mydobmogh obgmo ddoMmm oboddtmagmmdol odyotmgdedy. odGmms bbgomde
3960030600l dmdogoem  MmEZobodgoody, ggtmadol  Bmgoghmo  gggybol  8oblogymtMgonmo
doogmdotgmds,  Bdmgoghmols  3ogdoto  9gbmadol  domds  bogmbgdmob,  cmmboombols
mM90dmMmMobhnmo 3mogMmooll 103393089090 dFM30JONMJod - dBgmMo ogm o3 ymydobols
d;mogoto 3089d900. Toybgroogo yggmogtobe, Loghomm bogMmboll goMongemmdsd o
bgEr0OMBYMMO0d 093600 Fomgobo dooygobo 0godg, MMAT gogmgdamolbobgonbom mog0sbmo
bogotgm 3mmonho3ol 3MMmME0boEod o bodbghm o §3mbmanznMo moboddtmagmmde.
1948 Bemols 18 dobyol dMoybgemol dgmobbdgdgdo 0bgemolls, bogtmobggmbe o dgbogmydlol
939946906 dmtol odol dotggmo 3memgdhoytmo dobogglbdoEavo.

19360 dghoE, 1948 bemol 18 0g830L0HmL bow®dmobggmol dmogtmdsd doogol mbatglols
dmBmegool Lodobybme 0bogoohogs domm dggmegodgonbs o3 dgmsbbdgdgdol bgemdmadbgtmo
3Mb339Mgbiool  Aogotgos, GMAgMLoE o930 gdmEd  g3tmadol  oloddemgol dggddbo. od
d900300900b0 o OAMMYMO  FMEMdoM3g09d0l 3900980, bymgymol  3mbayghgbiosd
1949 Bemol 29 00bgotl  goobygopo 9gtmadol boddml dgddbs, MmBgmog 3900890M©
dobobhGrmo  3mBohghobs o  odRndbgdgmo  vloddgmgologeb, o0 oboddemgol B9ghgoo
0080YRMOE ©obobymgdmEbyd mommgymo gggydol dogh. Modgbody 33060l dgdga,
0000 0M0hbgmol dgdmmogodgonm, bymggmol 3mdohghdo BhMoboyMan sbogmo mEmzgabmgonls
bomogm mazolo dokmhAno.

00330600, dmgmgbgdoll Bbgbdggd, ggtmgzogdotmo Hggbl mgoembob gogmodwgds bgem-
bgomo,  80M339uembogmo  9ddoMoymo  gm&m3dom.  LoBmgomgdmogo o8&,  OMIgembog
09IMOMOLRHgdol  0d006gdgb,  sbgmod:  gghmdobmgol  Fgh  30wgg  dogmosb  oMgo
3MbbAHoMDE00md 0 BYIMOMmYMo  J0oghmoom  dm3nMgs.  9ehmdol  BggkoEool
094™3bg9dgmmo  mMdomgde dob booMggzo o domibobmgol gobbotymo 9hggbgde.
96hmgbymo  dmoghmdgon, MmIMgdol  J03od39mo  9M0ob  mog300bm  e3emgdgdls o
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bgPemotyem  36H0300Mm93090L, 3Boe ot 0dbgdndd olobo gggEomoddol Lodbbggtdmml
dgbbotmb. dolbo 33039000, P3O bobghdmogo 9bgtgonmo Jdgwgds 0dobomgol,
md dom obgmo dbbggMdemols gomgos goabygohmb.

bobgtmdmogo gdggoo! Logobm ogdbgdo my oo Bemgdol gobdogemmodsdo mmobo
000b0mgol, Momo Logobm 0360 Jmmoobo odyhmoomm 0gdbols o dob moge P3oMbobml
930mm30l  dmmopognt 33ommggmgdl bodobm Poho o EOMIMIS? momdml  9germ3o,
G3gembog 3mmon03nMo odmmhomgos o 93mbmdognto hobdmads gdndegds, dmEo
dggdmml! oy ggtmdol, dolo 0og0Lyrmedgoolo o (3030eM0doEool g3oothgbs 330beo,
dgobogto dmddggdos bogotm. dobo Bodmbygos dodgbymo o o&ol. 0dol dodom, Mmd
dmM3b3900 OBMMbYd00b o 393(H03MLYd0 3003069096, A3gb o6 Tmag9tngde 3od(h30EMm,
hmd 936hm30L B9gMoEns ©d0ghnod 39008909d.

RIOIMMYMH0  goghmoobgdol Gmodgbody dGhmgdhog 30 09970083000, MMAYIMMgb
9600, Y39mmodg obemgdl dmMol, dobggtmadyemo  3Mmbazghgbisool  oytMooyemo  3m3dobool
dgdmddgogdoe. yggmo gl 893dd - o gl oMol domo Pdmoghglo bogemo - madobhyto
o obhEmodhnmo  bymolbgggmgoom  dgoddbo, obg, GmA3  odg000bgmo  ggtmdol
dogm3otgmdobmgol bogdotolop ot goybggosm obgoModo. momdml Logdatos dbmmme
Qm&OIPMol o3doygmaomgdedy, Gomdd v3hmMmYddd, Pogme Bdgwdgho mIhEobyemgdde,
dmolyhggl 936m3o 1339 80380009090m Bggkdmobhyé Botmhmdo dggygoboo.

dmddgogdo byem Lbgoggotoos Lodotm. Pbo godmgnwgm 93trmadyemo MHgommonsb
000 0390096M0m0ddo 03 Mgommdsl Jmgotgmm. Mogoboy 93m3dod 3o o6 Pbs dmybotml
J9000 gggkomolphnto 300biodol dmmbmgbgol, ofmodgro xgetomoddo ybo dmgMgml
986m30l goemmool.

obggg, pbobotglh ygmgmobo, gl bogbo dgoddbs Gmgommobpyto dogmdom. Lbmmg
090IMOE0PM0  300bE0d0l MgommOgdmeb odotmoldoMgdom 3odmyggl doldo ogHMEgddy
936mm30L 139009Mo300l BYObEETgbHYE0 Lomyndgmgdo. olobo MMTs vM0od ocBIYbgdyMbo,
Gmd 00 1909MoE00l oyYmabdmog Aodmyomodgdo ©dogthood 3339 dgbodmgdgmos o
ol olbogemyto ghgdols goothgboll 9hmogtmo bodyogmgovso.

00Mgado ,8096M™000900 90 goghmos” g3trm3obmgols gokoygemao.
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Mo oMol 19ghomoddn? 3ombgo dgodemgds dggbml mb dldgdhl: mdhtobymbs o
099603960, 06y 3G00303MS  ghMmMIMoMOol, obs dmmohoggho mEmaabodgool GYEI3AL.

o ®ggMomobdyd mdhmobol Lymop of dg3gbgdom. gobboemymo o0gdbgdo dbmemmeo
09IMOM0B3dol (36900, Hgdomemmmgos o dobo godmygbgdols dgdmbggggoo.

BABNTN 1 - BIOIMACNBANDL BBJdI

36ombdo  obg goblodmgho BggMomoddo: ,39mobbdgos, MmImol  mobobdoo
600009003y  Lobgemdbomm  ghmoobgos  m&m3bMogoe o, obggy,  9MmodgmMobodn
300M00907eMgool Bothgaemgddo, ghmo b Modgbody 3mbaMgbyemo bogbol otagemog, Modys

dobybolidggocmmde 9duzemydoytmo 19gcMoEool gmgaahgol g3oltgdom”.

dobmeoE, o30b0 ghodmemmaoytmo 350dgbgemmdom, Lohygs BgIMHOE0d Mm0byMo
foedus, foederis-db dmol, GoE oemM0oobbL, hEmoghodl b0dogh o 0batdmgds Lophygowob
fidere, o3 30bomool b0dbogl. dodoloedy, BggkoEos Jabol Jogdoml.

30880600 (union) o6 bs 0gdbgl 8083907emM0o MmgmbMi ghmmoo (unité).

2momds  gyemolbdmol  gggome 03  gemgdgbpol  dgbolbembmigdel, Mmdgmolgobos
ol dgoggde. ol oboboomgdl ,gbmo* bgdo o ,9Mmo* bymmddmgebgmmmos, GMIgemogs
00LmMMYDHYMo byggMgbymo 3gohEood dmdobotgmdl. Mmogbog ocbgomdl 3ogdoto,
0000 MbbggMo bgomMgdmMM o dgboMhybgds MT0bsEnol 8dom. my30 gl mdobogod
000000006960 Bogddoobmdols yggemo mMmdsdy gMigemgde, boddg 830d3l HMAHOMOHOMNB3Mb.

Ghmgmbi ghmmoo, 3ogdoMog 9hmo domoobol omgdmool  gyemobbdmol, doghod
dobo  d90000g909cm0o  bobogmgdn mog00bm  goblibgeggdnmm 0bogoyomoddl 0bomhnbydgb.
3080060  bogymoto bgghgoom dgdmogotgmgds. ol dommgol 0d0bgbdy&os. Bgghgdol
dogth wmmBobgdymo 3ogdomo dbmemme dom bohzdy oblgdmol. dglodadolbog, Jogdoto
o dobo Bggtgdo POgME MMZEbYMOE 0M0ob 0830830009090 9MMTobgNmMOb o dom
dmMol  0nbdiombommydmo  IMmoghmmdgons. 3ogdomo  godmmosbogh mB3nboigool 0ggob,
00603d0Mm3mmds ol oMbl BocmBmogggbl.
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dombggodo, MmIgmobmgobog ol dgoddbo. Mgomydo dogmoymemgdol obgmbo dol bgemls
190l 9039gd(h0obo PBMybggmyml Bggtgdol bogotgm o doo YlomMmbmgos. dgbodmmoe,
00 dmEgdnemmdnm 080 BIEIMHOMYOH0 MmEZobodoEools vtolkmymymeomo o MHMYd0mo
qm®m3d ogmb; dmamg 3000, 05 gobbomyemoo odmmolmgol ob yxtm dgok 3ogdoMog
30 0gdbobmgal.

10.

09gGomymo  Lobgmadbogm oMol ,ol,  Mmdgmog 89008900  9OHMOEOMYMO
0060003000900b0 o bobgemadbogmgdologob, Mmdgmdog bggto Lobgmdbonmgoo 0bothybydgd
3MbLOOOHYE0YE  0g3HMbmAoyEmdcl o dmbobogmgmdol  0mgdgd  BggMomydo  bgdol
Aodmyomndgdodo”.

bobgemBBogmmy  3MbxggMoE0loged goblbbgoggdom, ®ggMomyMo Lobgemdbogm
bY3gbyemod o dbmemme ol doohbggo  Loghmoedmtolm bodotmmol  bydogdhow. of
Bmbolbmbmmads 3ogdombo o ol 6ggtgol dmtmols P390 oMol odygotrgdyemo. 53gIMomy&o
bobgemdboggmgdo  Loggmoto  mogol  dohmbo  MRYdnsb; olobo ®ggMoEosl dommmme
0000 PLogcmmbmgooll dgbomhybgdolbomgol oyEomgogm, bogoMm domoymmgosl ymdmdgb.
o0 008bom obobo Logymot Lodmoghmom bobhgdody Bgdwamad, Loghmm  bodmoghmom
mkgoboddl gaboob.
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09096OMmYMo bobgmdbogm bodgomo bobgmdbogmes, boggmeto HIhHME00MS Y
bYO09dHgoom; Tob gggemo ohmodyho odal: ohoMgol Loobmbdgdmm, omdslitymgdgem
00 096000 YBMgoadmbogmgdol. dob dogh Bomgdymo goobygghomgdgoo bodgom
300mbgols  Botmdmoggbl - olobo ygggomodg gMhEgemegos, GMmambi 0bogowgddy, oy
bobyMdBogMyddg - o 0g3l YoM MOZO3Y PYOMYDb39MYML Fomo dMbEYMgos. 3MBLAHOHYEYE0
1030mg00dmbogmgdol gotgmgddo dobo bgdo Bggto Lobgmadbogmgool bgdodg domemo aol;
09IMoMMo  bodobmogmo ghmgbyem Bodocmmommeb P3oMohgbmoom Lotggdmmal. oy

090960300l o dol Byghgdl dmMol 3mbxymogho gomgogps, LEmMgo  gggMomyto
BodommmOMo P3oEbobydl LophoEEd godmbogomb Bgghomymo HEodyboemol dgdggmdom.

doybgogoe bEmMaebmgobo d3mmonoznmo mMasbodosool oMlgdmdobe, Bggtomymo
bobgmdbogm o  BoMdmowagbl  ghm, Pboghotymm  bobgmdbogml.  dobo  PBEMYdgo0n
d900mnYmMo00, Mo goblognm®mgdom ohgbl moglh ysbm Lobgmdbogmgomsb Yemoghmmdgddo;
090960300l gokgmgodo 3o dobo  dogmoymmgds  dbmmmm  bogmggmmom  0bhgtglols
Bmgoghom olgm ™0o09dhdg 3MEgM©Yds, GmamMogos Boboblgdo, oMo, gogbmoo (o

bbg. gggmo Ubgo PBMydedmbomgds Bggtogool 693é bobgemdbommgdl goby3nmgbyde,
Gmdmgodog 300bEodol 3m33ghgbiEool 0bothybydgb.

603 139Momye Lobgemadbogmbe o Pbogotym Lobgmmadbogml dmtol Lbgomdol
0MmM3og90L, oMol bggto Jggydgdol ol bgemagmo, Mmdgmog 000 B9gedE00l MmMaobodgdolo
00 0Ybdiombotgools Logdgdo dgodgm. 0go doMosdomo Bgboo obgbl ggggtomyto
3MbLO0BE00L 0930000b. BgIMomy&o dogmohol 39dggmdom, Gmadgmados botmdmggbogmos
g3gemo 693Mmo Lobgemadbogm, obobo 06M0oo 00mgdgd dmbobogmgmodoll Bggtomyto 3obmbol
d90nd0390080. bdot dgdmbgggodn dom dogth obodbym 08396hgoL 930Legoom BgMOmMYEO
0008Mmo0l goobygghomgogdol smbtymgdol PdMYbggmmymao.

96mgbymo  030Mmbm3ogdolodo  do(0g0LEgdom, PBMYIIMBoeMydgdols  gmboghyemo
goobobogmgdom,  ghmoobo  mMgobml  dgdoggbgemo  bobogmgdol  bgemboytrgemo
30bmoggd0m,  |9ghomymo  LobgmdBoym  8d30MoE  BgghmMobhyto Mol
098600 1390960 MMy, 3oy Lobymmdbogmms JMmbyggtogns. dgodmmgos oy obo
0md3ol, MM ol yggmobood bodyogool ghggde? Gmgommmos mogolo 3madmmgduytmdomo
00 36030mMxgehmgbgdom ygmggmmgol 896 0tggdl dbmemme ghm gmMIsl, Moy Yoo
obggboemo ogmb ob.

11.

bobgmdbogmmo  3MbBYEIMHOE0s o  BIEIMOmYGo  Lbobgmmdbogm  dbgthbgdgh 30
oMo 00mbyhmb  wgghodgdol 3063030l  gobbmMiogmgdol  dmibgbioomo?
bobgemdboggmgol dbmemme 838 ™mE Mgl dmmol odzm  golboggmgdgmo  vMhgz0b0?
000900 bommo 39hy3gemgdl 000dy, Mmd dbgoglo oMoxmgho bgds o goblbgoggdol
bobgdbogmmo  3MbegEIME0oly o BgEIMomye  Lobyemdbogml dméols  Fogmbsbog
000000gh03nMo bobg odsl. dobo, GMmgmMy mIHMobol Mmomgdymgds ghmmo bogdgme o

0909MMOLEHM0 godmEomgdol dbmmmme vtMsbtymymanm o odobobigdym bytoml
33000300MAb.
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12.

3b3g9d0m  my oMo,  Fogomomo,  Lbobgmmdbogmms  3Mbyggkogaol  dgokg
obhobpodo (1933 6. 16 mgdghgomo), doem3obgmol obhobhodo (1934 6. 9 m9dghgomo) o
ob0dYmo  §3996900l mogodo (1945 6. 12 dobho)? obgthmo domgobo Lobgemadbogmmo
3Mbx9096Mmo30ol  dotmomo  doboloomgdemgdl ot 09EMm0obgdl.  dogmgzobgmol  obhobdo
dbmemme  mMaobodgdymo  ogmosblo ogm; dol of goohbo ghmoobo, 39Mdobybhyemo
mMgobm, Omdgmog goobyzghomgooll domgdobo o Lodmgthgol gotgm dobo bggthgools
Botggbody 0gbgomes Yumgdodmbiogmo. doybgogo 0dols, MM doM3Iabgmal db¢HobHedy
73900 0gm  mMagobodgdymo, obg diotg obdobho ogm  bobgymmdbogmms  3MmbxyggkoEno.
dol  0dobomgol o3emes  LBodotmmomUbydogdhmds, Mmgmtg boggmoet bgghgdmob, olggy
760m  Lobgemadboymgdmob dodotmmgdedn. Moo  J3gybgdol moge, GMmAgmMoE 3093
10360m P390 0Mol mEgobodgoymo, 30063 3Mbxggmoipool domds MAgos. ols dobmmog
bodoMmomMbYo0gdhoo, dogtod dbmmme 6936190mob dodotmgosdo. 0y&mooyemo dob ysbm
bobgdBogmgdo o6 vM0oMgdgb. ol 90 odmmIshoMo BomBmIoagdbmmmds odal o

ok m3dob godmEbogdole o bymmdgatymmgdol ogdols yo3emgde.

00, bobgmBogmmo 3ogerm0obgdols Lodo 609ydo, IMTgEMMOZEb 9MEIOIMO o6 3obg3N™M8bydd
,3003390096M03006" 3879036 o MoMMgYo Fomgobo MM0gobogmyMo mzolgdgdom godmomhgge.

13.

18360m Qohmm  BghmadmEmolm  dbmEnsEngool MmMmognbogmytmds, MmamMog 0ym,
3080MOMO©, 9Mmo M0gd, 83790000 Zo9MMm, 09GO 33007030300l YMZOHYGL broob.
0bobo @m®Bomn Lobgemdbogmmo 3MbygEgEvEOl Pobemmggdosh ghmoobo mEmgobmgools
(bodgm - oboddemys) dgdoagbemmdoms o %BYbY30900m, ogtMod LEoeMEYo0sb mog0obma
160396Boemycmo  JolbMoggool, goMmm  PBMYosdmbogmgdgool, 0bbhooyizogdol  dtgool,
8obbognmtgdom 3o Logymoho bgghgdolomgols dobodgdyemo dogmbdy goMmm dommoyemgdol
g3odm. 0bobo LobymmIBogmms 3MB®gEIMOE0L dmgdathgdosd o AedmEmAYINSD.

14.

08089 d90demgdo omdsol dGohobnemo 9egdol Lodmgomgdedy, GmIgmos mgl Com-
monwealth-ol  bobgmbmgdom obol Ebmoomo. o ogmdom odmY300909cmo  §39969d0L
oLbME0OE0VS 0d9bodg boghmm MmMgobmmo (330633060 o BooddghohmEmm 3mbxgkgbiogdo),
6omog  bobgmadbogmms  3MbxggMogool 3gogl. dogkod gl dbgogbgds  dmhggbgdoma
1036mo, 30y Mgommy&o, Mgogmmool dobgomo mgomMom  o330Mggool g9t demgdl.
Commonwealth 5 39dd00mo Loghmodmbobm dgmobbdgool LomydggemBy. 1931 bBemols 24
bmgdotmol gglihdobLhgtol LhodyLo mogolymomo dbmEoMgool dgbobgd BGotmdmowagbl oMo
dgmobbdgools, o6modg 0bgemolol dotmodgbhol Hggyemgdtong 3obmbl; dob bogmblbhobyzom
300mbol boloomog 30 o6 odsl. ol dGonobyem ghgoll dmbols vMbgdymo ghmaymgdol
3089069000 3MbLAHOHOMgo0md O Lodmaomgonlomgol boobhghglbm, Modgbodg mgmmoymo
0 3Mogdhognemo Logomboll dmggetgdom dgdmonetgemgdo.

Commonwealth-5, ©mdmol  bogydggmog 9dmEormo  Jgdme, g0k  0MOOYIMO,
dG0(hobgemgon doo Hodol dlmEoEn YuMm doohbgsgd, 3oty Loghmsdmmolm bolinsmol
3080060. 0mbodbyemo  obmEoosool  yxGm  3gho  3MBLHOHYEYEM0  0nbgdol  Loghmm
mMaobmgoo LEymgdom ot Bobl Loghmodmbolm bi3gbody.

a8



15.

306089603700 3ogdomo Lobgemadboymgools sbmzooizool Lbmmgo 08 60dydl 3gmogodmol,
Gmdgmog JGm 3969000300, 300060y 30MMO0m0. 1333960 dBME0E0J00 000Yd0b VO
036gd0ob  |obdogyto gmgdgbhgool  dobggom, 03gbotggdol  dbgogbo, MMIMyoLbog
000000006900 P3eM00b o B3Erb30m veMddgdgb. dobo MmZbndgool BmEmBs gobgomamgdymos,
d0gtod 96 o goohBboo LoghmadmEmolm 0gbhmdo.

dogobobo (1928 6.) o odol (1938 B.)  3mbxgkgbiogdol  dgdwgs 0830 mmb
dot0mo MmMgobml 0g&mm0obgdl: 3060896003 3mbygMgbiool - goblbobogmggmo mMgobm,
00M9dhmMms Loddml, Mmdmol dhod-00bo3 30d0b30HMbI0s, doMIdlMYmMgdgem mEmgabml -
0300 30b0dgMogyem 3ogdoml o dmmohogyt mEmgobmb, Logotgm Logdgmo dobolptgools
bogmblymAoEom 3Mbxgkgbiool. dgdoagbemmds dgoMgro dgopgoemo 1948 Byl dmgmiol
3Mb33ghgb0ody. 30bodog dobo P®Mgogdo dogmood dgdmyymo oygm. dobdo dgdegocmo
93946900  gbrmdobgmol  dodobmn  Legmoommools  LEmtg  dmbomyd,  §3mbmdogyM,
3B o 90O 3MMON03YM-09M007 e hommdo o3emgbgb. gl 30, MmgmMmE mgmEmt
0Yd39tmHo 0hymeo, 00900308 ghrmo mFobos”.

0ol 3900098, MoE dmgmMol 3Mbxgkgbiosd ghgdol o3 mgobl obsgmo o0ydooymo
bhohyLo doobodo o ©dgMozol 3mbHobgbhol opEgoly s mbymoghgdol ddg30omd0sbo
dmggotgool bogddgdo db60dgbgemmgobo dmmonogyto %YbJ09d0 Foogymgbs, ol 3gddotng
,009M0308 gbhmo LodmaomgooE” 0dao. 080 dgodmgds Boomgommlb ghm-ghm Mgzombyem
mMgobme, Mmdgmdgs LBoydomos goghmosbgdymo ghgool Jobpool 52-g9 dybemdo. mndiEo
dobo 0yMoono 396900 330mog 8osYbY3ghgmmo MRgos. ob Lygghgbymmo Lobgemadboymgools
oLbmE0oEool Botdmoggbl, d0gtmod Lobgemadbommms 3Mmbyggtosnol oMy bhtydhato o
oM YBMydodmbogmgde o goohboo.

b gggbomolhnmo  gmmMdymol  3owgg bodo bodndo gobemogm. mydge  dom
396 393000000900  bodgoem  3MmbxyyggkmoEogdl, obgmgdl, GMmgmbog  oMbgomde
89 30600001815-000b 1866 bemodoy o d390306M00d0 1815-c00b 1848 Gemodog.

16.

obligomol  vgkgmgg  Lobgemdbogmme  3MmbxyggMoEosdy Ixbm  gobgomomgonmo
09096mMoLRHM0 3mgmgon, OHMIMId0E B39IMHMIM Lobgmmadborml Aodmmhgdosh o o
M6 dmgmb dmmol 03089090 vgomb. dmgogthmo domaobo, dmmaobool gogtmosbgdyemo
36hmgobEogdo  (1579), 0dghozol  3mbmgghotgdymo  Lobgemadbogmgoo (1861) yxutm
obemml  gobodb  LogEmmodmMmobm  dlmEooEoolmob; bbggdo, GmIgmms dmbolbogos 1874
Bemols 39tdobool 0339M0o, dgho 9bomglioggds xggMomyt bobgmmadboxml, mydEs do0by
aoblbgoggos dobgob.

3M0339009Mo300Logeb  goblbgoggoom, Mmdgmmoi bdoMow dbmmme  gho  boghom
mMaobml  dgoEogl, dmobool  gogkmoobgdyemo  30mgzobi0gd0l MmMasebodoiood dggddbo
00mddols  obgmogg gobgomomgdyemo  3gbhEromyto  mMgobm, Mmgmmog  B9IMHOMYE
bobyMaBogML ogdgl. ymggmo 3Om306300L YdYHoHhgoologed dgdgoto ggbgMomytmo dhoools
839600 9ol dgmbeoo bobgemdboxgm boddmE, Gmdgmog dmdsbtyemgdgem bgymmolyagemgdels
BotmTmoggbo. dgogo Bobgmmadboyml dgmoyto - ,Staatbouder -0, Yo3Mogn LobgmIboym o
bodbgotm dmbgmmyg o 99d399gdecGIMES 3MZ30eMO ,3MMYF0”, GIMIgemmoi bedobobhtmU
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0Y0d0o  3gmbom  ogoltgdymo.  3ogdoMol PR gosdmbommgds  obggg  Logmydmeo
3Mb339009Mo300l Bodol YMgdedmbomgdoms Bokgmgol. 3033060l dotmmog 3Jmbo oMo
dbmemme Podkogo boghmodmmMobm ye3emgdy, okmodg 3b0dgbgemmgobo doo ®YbJE0900E,
OMgmMEM0Ed 3oolobogool abgligds s mogolo 3m3dghgbiEool gaMamgddo 3obmbgoolmgols
39680yl pmyemgds.  gggemo o8  mgombodmobom  goghmoobgdymo  3Ghmznbiogdo
bogMdbmomo  dmbmEgdmes  bobgmadbogmmo  3MmbyggMoipool o  3bndgbgemmgobo
300000439h0mgogdol Mml 9ehmbyemmgbgdol onEomgommoom o dom0gg smLMymgdol
dgndmgoemmonm 3gogwo dbmemme dob.

17.

1871 Bemol g96mdobool 0d3gtools 3o dotogdom, Bggtomydo Lobgemadbogml dbgoglo
mMaobodgdo o dogmonmemgds 3gmbeo, dogmmod boghmadmmolm mgombodMoloom doldo
093619030 g0RoEMMMYOYM0 JRMJogd0 3g060MmhYbgL. doybgroogo 0d3gMnodo 0bihgatotgdobo,
bogbmodmbmobm bodotmemol mgombodtMobom, dom ommmdg of gobysbowgdosm Poto
bobgmadBogml Bhonybdy. dom dmMol ygzgemodyg demogkgdl odmmBohoy&o JMmoghmmdgon
3Jmbom 9emBobgmmob o Psbm  J399bgomob; dggdemmom  edMP30YIMOE  LIYOMM
d9mobbdgogdo  Jombogg @obmm  3m33ghgbool  gobhgmgddo  dgdogocm  L3ombydmab
00030800609000. 83 3bG0g om0 O 3MbRYIMOE00l Bggho Lobymdbogmgdol dogmdotgmos
96030bgmls 3go3L.

o0 80moMgoodo goboggoto obwvs, Mm3 Lobgmdbogm Lodobmemol vghmMgoo g9k
d900obbdbgb ;9gEmoemoddol o3 ™Mo dmegmol 0y&mooyemo bolosmols goblbodmghody.
mMogg 890mbgggadn  dmEgdyemo  dmdgbhol  dmmohogyto  306mdgonsb  godmanbatyg,
000MYYeMdd 10305909M do0gEm0dbs bobgmmBbogmms 3MbxyggMoEnols o gL EMYEo
bobgemdboggml bodob-mgoligdgdo.

18.

00039 Loboyemgd  ofobd 030  B9gEomoddol  dmemm  obogm,  GHodgbody
300mE30Mgoodo, MHMammoEos, 3ogomomo, 39Mdobool 1919 Bemol o ogbhGool 1920
Bemols godmEomgds. 19gMomoddol 300bindgon of ©og0bygonom, mydise PdogotMym
Qm&mIol  doyobemmgbgb.  Bgghds  Lobgymdboxmgdds  0bogoEPYOMMds o bogymeto
3Mmohogyto  0bLhooYE0900  dgobothybgl, dog®Mod 0dgbo  09ygbgb  odm3ngdYMO
09IMOE00d9 o Fomo dmbobogmgmos Bggkamyto bgool Hodmyoemodgdedo 00gbo
d90myomo ogm, MHmI B9gkhomymo Lobgmadbogml dmmoghgds momddol YHmmEgdms
1b0dhomymo Lobgemadbommlb dogmonazemgdels. BgEgeoEool otlgdmoobomgol o bdotgdmos
bogymoto 6936gon: LEmMgo gto sbodkpmgdl dobl o oMo 0lobo. odohmd oMok Yo
0gmb golboggnmo, GMA3 0ytobhgoo MgomyMo ox0dMbgd, my GmamMo 0YMhowoyo
3300M003030(300 16s 3093000 B9gMoemoddol o3 Modgbody dgdmbggzolomgal.

18.

boddg oboo, MmMI @gEgkomoddol 3Gobodo dolo  godmygbgdoll  AogaMagoM
bodyoemgdol 0demgge, ©obygdymo Moy dgodmgde Bgododmymoms s vEMdMEZEbMMOm
00 03MogMgonmo Y4ggmmodg 39Mx9J30mboLAYMoms O 13900 MMZobodgdymom. ymggmm
000g0bl bogymoto, 00 dmdgbhdo 3moholdnM-93mbmanggto gotgdmgdgdom bogotbobggo
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08909mgdo oggl.

090960830 90 300l 3goto QmEmIme, Bobolbod oagdbomo Bmbolbmmmds, 1339
dgddboemo Tnbiogo. ol bgemmgbgdoo. dbgogbo dgbogmbobs, Mmdgmog bmpgdbo o dgghgols
0949b90l, Mm3 dgemmod dmogmbydol mgdol donloegmls, Bggtomolto dmbytbgdymo
09490690l hggomemmanol Lobgmogdlh mEmogobomyMo Bobocmdmgool dglogddbgmeco, Gmdgemogs
900mM09000b odomobdotgdol gotgdy dohogh Lizgdl dom o BbogoggaMo edoMOblgdym
Bgltrogdo obgbls om 0bihgatotgdob.

0909600630 Mgogmmogdol doMdmboymoe dmbglthnggools bgemmgbgovo.
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1948 Bgoml  3oogodo  dgghgdomdo  gg3tmdol  3mbgtgldo  bdo  dobio  dgdogs
3000004390 gosls: ,3mbgemglio dmombmgls, Mmd bolbMoymo 0gdbgl dmbggnmo gghmadymo
oLbodogmgo, dombogg Boomdo ob  dmbobogmg  Lobgemdbogmgdol  dotemodgbhgool  dogh
obhgnmo Botdmdoggbemgdom, GmAgmmog LolbMogm dmadgdol Mg3maBgbooiaol gobigal,
Goms  9HodmdtMogo 3g0ddbol ggtmaol Logobhm ghmmods, MmgmMi g3mbmadogyd, obggy
3Mmohogyt 3hoemdo. obodogmgod Pbo gobobogmmlb 3ogdotolo my |ggkosool d9gddboom
800mb3990m0 07M0070 o Bogmbbhodhyisom dEmdmgdgdos, obggg 0obdggn gambmangyMo,
beEoomYGo 390093900 o FModdoml 39a3ds o3 LB30MbgdmMeb o3egdntgdom.

063039 0909900l 890098 300907 0mbodbyemo MgdmemyEos 630bs Lomblymiposom
3m339(h9bEool dgmby  ggtmdyemo sboddemgols Imbgggel nmbmgl, Gmdmols dolboog ggtmadol

309600009070 bobgemdbommgdol  3mbbhohnzonMo  dmbymdol  gobbogmgs o Folimeb
003080060909cm0 393306 dma3Bogds  0gbgds.  obogemyto  ghgdol  gologEmmnobgdemag
dobommog  bogobmo  gggmos  Jagygbolb gmggonhobgeb dgdgoto  oboddemgol  dgatgde,
Gmdgmbog  930b6Mgos BggMomytdo 3mbbhodyzool dmgdhol dgwagbo, dmggoobgdom
30 36mgdhl LobgemadBoymgdo odh3039090.

145.

6o 6oMImEggbgods o 3Mm0b30dgdde Pbo dobmmmb gl bodndom dGmEgbon? mYP3o
3md0(hoMo o dgmoo  3mbbhtmydsool dgddbols gobobogm G0bbo, Lodotms mgogmo
3ogyLbbmtMmm o0 3dodg oMbgdygmm Momym GHYommIgoly o bodod Bobommagdl. dEoMo
3do 0gbgoo ygmggomogg ool goymgomolibobgommmos, Bobommdgool P3RMYdgMYM®RS o
goemmody dogmomoo. Lobgmadbogmgdo dob 080l bgdol oMmoggb, Bogtod Adgdegmad
79mydobme 30303boggb dol gdggosl. ol ot Pbd o306yl BEVb3BYMMHOL Vor-parla-
ment-0b LodGbotm Fobbo, Gmegbog 1848 Byl Pdgrgame bios gg&dobool dpongdol
09096060 g00. Jolmgol goblogymMmgdymo dmogmbgdools Byobm ybo ogml 1787 Bemols
QOMOEIMA00l  3mbggbEoy, Mmadgmados 8dghogol d9gtmgdymo dhohgool dbemabpgmo
3MbLOoDYE0e  Bmoddos. 3mbggbionsd, GMmdgmdog olgmo  godm®MBgymo  docmgbgdgdo
dgo0ombgb, MmamMgoos 04369 Fmbz godobghmbo, omgdlobgt dodommbmbo, dHmdol
399039MLbmbo o 89630300 BMSb3MEbo, dgdomm oghBabgonbs vdgtmozol 30d9h0gy dhono,
39900000 LogmbLhopnzom dhmgdhdo dbgmobgmo BggMomyto 3ogdomgdol Hobobsbgdo.

146.

R9IMMYM0  3MbLbhodhysoobomgol Ydmoghgbod ogmlb dmzmyg. Mog JRGOM 00
099800, dom PBcdm dgho d9dmygo obemoglh dob nxeMgdgdl, g0bs ol ggdggdgdotrgoo;
o3 16Om dgho ghomod dmEgdymo, 3om JBGO® dmnogl o8 YBMydgool ombtymgdsl.
89008900 3Mdgmo o dYLAIOYMO BgIMImYMo 3MbbRoHIE0s bodrgomaw Bosbywgds
93946900l db&ood  dgyMoggdgem  Boboomdgamdoll  gbmgbymo  odmyzogdcmmdnl
dogdbodogmyMog dgbobotmhybgdemo, Modog 3ogdotol dtmgdhog 30 d9odmgde Hodogmmb.
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10300900, 080 Moy dgodmgds dmzemg ogmb. o0 Loboom dobdo P39;m gogbggo ©bg3aM0do
3MMOhogye,  93mbmngg o LmEosmyt  Ggommdgols;  boggemo  godmadgzohggm
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0g4mb, otmgggol dgdmbgggodo bogddol gggMemytmo Lobodotmmmmbsmgol gosEgds Yo
0gb9L ¥dMYb3gmymRomo. obol my oMo dohmgdymo, 30dob Mmgbog g3gydgoo Logymob
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0093eM0Mo300. PF3MO9Lbo 0gbgdmeo, 3mgaddyemado dgasghobs dmagoon o bogdotobo dyLio
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0 obmM309cmgdl Bgodbgrggmmdst, Gome Bggho Lobgemadboymgool dogth gohotgdyemo
3mmohoge o6 39960000m3gaml dobol. dol og3oltgds ®ggtomytMo  HgtophmmMool
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bodbgotMm  O33Y; 080 008908 BgEghomye bodbghm, Loogosgom o, dgbodmme,
bodmgom dpodl; ol 3mmMobogool gonbogh 9hmgbyem oMb o ™dol dgdmbgggadn
dmobgbls bodtdmem 3mddggogdols gobodotmgdmo 730 IdgMm 8sdnsbymo Gglymbol,
0mdYEOZ0emmInly o LodEmobldmbpm bodyomgdgdol G9330003000b.

bLBMMg ol dmgommgmdgodo dgol Bglithogols o PlogMmbmgdol PBMYO3gMYMRS
09009Mo30ol dogbom o Bygho bobyemdbogmgdolmgol BggtomyMo gotmobhogdol dosgds.
goto 0dobo, Lobgemadboymlb dgmoytol Lobgemom 0go oolobgmgdl yzgemo xggMomyd
dmbgemgls; mydiso P89boglin bobodotmmml yggemo Bggtol, bty gdosbo gemBgools o
dobobhergool obodgby dbmmme bobgmadbogmms dogmogol dogh v30mdoE00m doombggo.

00mMmb, 13ggMomyc boddmb ©ogzoltgos 93bhmadol 93mbmdngol og9adgs. oo
9gm0o3o(hto dobools gobbmMiEngemgdado dol |ggtomymo  (HodbognMo mEmgabodsizngon
00090356 9000b.

164.

09gMomymo  3obmbol  boggydggemdg  dggddbogmo gl (hadbogubo  mMgsbmgdo
00033dbg07em0o o dobmymo 0gbgde BgghomymMo boddml dog.

dom  dmMol ™Mo, yggmody 396033bgommgobo, mogopgol  Loddm o 9g3em3Iyemo
930bm3030L Loddm Ldmoghmom boaloomol 0gbgde. domo Bybdinv, ydotggmgbioc, budbghm
003306 39330l d90ndoggos, bmemm dgdgy dobo Botdmgde, Loblymgdo Bmygobs o
3obbmM09emgdedg dgmgomyytgmos 0gbgoo.

bbgo ©0d0bolRHMOEoYMo bolioomol PBygdgol, dmgdgrn LoghmadmEmolm 3mbggbingdol
003300 bobymdboggm Lobotmdmgool dobrmge-godggmos (shmdyto 9bgemgools, ggobobdotol,
RMo0l, dommgmgdhtmgbgtgnol BggMomymo maxobgdn) ob dmgoghmo bogombommyto
BOBOMIML MMM0boMYdd (HEVBL3MMAHL, Hgmg3maYb03o309008 MRELYdN) OgZMYdom.

165.

bobodotmem  bobhgde ®gghomydo Pdgboglo LobodoMmmml ogdggdgdetgdodo
d930.  }99tomymo  0ykoboodzool  aMbgomde olgmogg 360d3bgcmmgobos,  mgms
bobgmdbogmmo  dogmohe.  Ymggmo  }IEIMOEd  8nemolbdmil  yo3emgdedmbiogmgdgonls
3000b0b0gMmgooll BggMomym bobgemadbogmbs o Bggth Lobgemadbogmgdl dmmols. GmgmmMo
a8emolbdogkgdomoi Pbo dmbgl gl goobobogmgds, Mo  gmboghymog Pbs  ogmb
080, 3MA339thgbioome 3mbaemogdho gotoygommos. Lobgmmadbogmme 3mbaggtognado gl
3Mbyemodhgon, GMamME 3bmMo00d, goyddgool nxmgdom  ggokgdy. Lobgmboymgdl
dgndemoom  3oydagonmoe  dooBbomb  3gbhMomyto  bymolbngemgdols doglh doo  dodstrm
domgdyemo 6900630960 goobygghoemgds, Gmdgmos, Gomo dgbgyemgdom, gbobsomadgagos
RYIMOMYMo dogdhol 300mmdgols.  bygghgbyem Lobgmadbogmms ©dggemmn dbmEosEnolomgols
dobomgon godmbogomo 396 0gogds Jolomgoo BgEIMSE00LOMZ0L, Grmdmol Bggtgolog dmok
0gdgm Ltymo bgghgbohgho. 3ogtmod, Moaed BgghomymMo bobymdbogmgdo 0bomhybgdgd
BOgYMOt oghMmbmdnycmool, dbgmos ggkomyt Lobgmadboyml o8 Jmbgmogdhgdol dob
doghgg 0magotgooll po3emgds  80g30bodmm.  0go 0dogMmmymo dbogmog 0dbgde o
dboMygs.
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166.

bobodotmmm, boghmadmmolm LbooMdohMmogm HEM0dyboemgdol dbgoglbog, P3otMogboco
booMdohmogm o0y&obeoodzool Gmmb dgobtnmgdl. olggg MmgmMz gl Lobodobmemmgon
bY39E9bYM LobgMIbogmme dmMol 3MbaeModhgdl gobobogmoggb Loghmodmbmolm, Logotm
bodoMmmemol  30bmbgdol  dobggom, gggMomydo  Lobodotmemm  dodhol  $gddotoco
Mmoo goolo o dogmols 3gmby x3ggMomytmo 3mbLhonhnsool gonmgdgdol mobsobdog
30000m3907em  Loggmot o390l goobygghb. dols dogh Fomgdnmo  goobygghoemgdgdol
30m30em0lBobgde Logommegdymm 0gbgde MmgmMi BggMemytMo Lobgmadbogmbmgals, obg
Bg3to bobymmdbogmgdobmgol.

R9OIMMYMo  3mbbhobyisool dogh  B9gMmoEool PImaghgl mbmgobme dgddboem
109009L LodommmL Yoo ddmbgl Lozmbbhodhysom, BolodoMmmm s vdnbolhHmOEMMo
0960bogd00l ybdisoo.

o0 ®obgdo dobo Odmogoto dolos  3MmbLodyEooly O  @ggMomyto  3obmbgdol
0b(hgM3GrghoEose.  dobggmmo  0bhghdtghoeom  0bgemaddmgobgmgdgd  13ggtommydo
bobgemadboggmydol 0xEMoL0d30900. F00mdb 308060mgosdo 030 30M3399cmbogmo bodgoemo
bogobogom  Lobodobmmemm  0gbgds.  dmBmgdymo  3mbLhooysoolbs o  BgLMOmYGo
306mbdgommool  godmygbgdobomgol, 080  gogmegonmos  PdMPbggmmyml  domo o330
ggomo BEIMOMmYM0 0y ghmgbymo yBygdol dogh. ob dgogelgdh obggy Bawabomyho
0y 9hmgbymo  30bmbgdol  @gghomytm  3MmbLHodYE0olmob  dglododobmdol  bogombl.
00mmmb, dob Pboo dgomgolml \gghomyMo ©dobobhtmoEngdol gowobyzghoemydgools
bOdOMNMOobMds. Fodoboadg, 080 Lnggkgbymo 0dbgdo 3mbLRHoGYE00LY O BgLIMomy&o
300mbgo0l  0bhgtm3MghoEnsdo o, 93039 GOML, 8d0bolbhtmogool dmbodotmmys 0gogdo.
dol dmgoemgmoodn dg3d 3obmbol pBgboglimadnls PBMYb3gIMYmMRo.

b0dbogl 30 gl 0dol, Gm™MI oydmoboodiogemo  LobsdoMmmml  dbgogbow  PBgboglo
bobodotmmm  3mbbhohnEool ©gdYmMgogdol 930360 33000 o Fomo 6900306936000
LoBYLHOL  0bHgEIBGIYHOE0m YOS dgdmogotgmmb? gl Bgdgho os3bnbgdy dobo
ool 36033bgemmdsll o dgoto  Botmdmagnggbos  dobo  3nbdsogdol  Grgogmy
doldhool. dmzemyg o dmgboem Hodbhgody odgotgdyemo dobo oycobodsos 3gborgb
16000 30693009l dMOMH03YM o BmEoomye docmogddo dmabod (33¢Mm0omgdgol. o3 gdom
080 d9dmgdl i39009E0MYEI0 3MbLAHOHYE0d Jonboogml 3398030 330eMgddE MHgormMmsl. oa
300610939t gemo 0odhoEool d0mEgldo bogmblbdhobyzom dogdhol Bnbsdgbhnto 30nbizodgdobe
o dob 3300Mo330em Lobgemdbogmms 0930030 3eMgogdols o BggMoEnol 1Byggho
30060 Immbmgbogmgdgdol  gomgomolibobgdom, 030  Ygmggmmgol  gEwgdd  9kbgonmo
0b(hgglgool  Loboggmm  mobbggrool  gdom  Lodotm  domoblo  ooigel 3080060l
dgbobothybgdmoco.

3mbLhohyE0ol bootogmbdyg drgotmo PB8gboglio bobodommmm 8dogy ML B IMomMyMo
3088060 dmgbogmo o d0y396dmgogmo odE39emo 0gbgoo.

167.
o0  9mMozodyto o  obggbomo  Mmol  dgbobbymgdmmo  BggEdmMYHHds

bobodobmemmad oo,  0bhgmadhnomyd, 3ymbhygmo  gghmdymo  bymolbzggmgool,
096000090 S 3MMO(H03YEMH0 30bomMgdol dgmbg godmEonm ved0obgdl Yoo dodstmmmb.
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dobo Bg3tgoo - 30dbodnd myMmdgho - Pbs 8093m3090mMEbL Mmgmbi boghmsedmmolm
bobodotmmmls, obggy 93tmaol bbgoobbgy, 3MbEgREo0md o  3obmbols  godmygbgdom
30blbgoggonm o0yMooym, 3gMdmo 30 Lod doMomo 93thmadnm oytMooymm Lobihgdol -
0bgmm-bogdlyml, g9tdobymbo o Momobymb.

dmbodotmmemggdl 0Gmhggl ®ggkomymo boddm, mommgymo Lobgemadbogml dogM
Botggboomo mmbo  3obooonol Booob, Mmdgmog o bobodotmmm mmaobmgdmasb,
160396L0(hg(Hg0mod O 0390090090000 JMbLM A0l dgdgs ©8g0s. obobo Lobgemdbogm
0900096M08  093M9h0m 0603690000  LobgmdBogmme  dogmogodo  39bdolytol  3g0coga.
bobodotmnmml 369Bogbhl 0thgggb dmbodotmemggoo dgmobbdgdomo go0m (3ogoemomol,
bodo Bemom). gool odmbyMgols d9drgg dmgddgron 3Mgdogbho dgodemgds bgemobemo 0gdbgls
obhgnemo. LobodoMmmmb yggmo dmbodotmemg, 30gdogbhol Homgmom, mobodgdmdedy
6hgdo 70 Bemol obo3odg. BYIMHOMYGO 30bMbo goblodmgtoglh domo odmyzogdcmmdoly
0 d9n33emgmmool gotobhool, dom Lhodyblo o 9bodmoytgool.

168.

bobodobmemm  3m33ghodbdydo  0dbgde  Bggbomyt  Lobgmdbogmgols  dmtols
3mbxemogdhol, gggbomytm Lobgmadbogmbs o ghm ob GHodgbody 693t Lobgemadbomml
dmMob 3mbymogdhol dmggatgondo. 030 BgLIMSE00L dmdomagdg ob ysbmgmo 3g9tdm doMgools
0030Mm390boE gobobomogh wggbomymo gggydgdol Lobodommemm boligdgddo domgdyem
8000009439h0emgog0mab o3ogdomgdyem Bogddggodo, Mmdmgodos B9 MOMPMo 3MbLHoGTE00b
00 306mbgd0L 0bhgh3tghoE0mad 30medYmo oa9b0mgdgon. ol gobobomagl slggg Bogto
bobgmdboggmgdobe o 3ghdm 3060gool Lotmhgmmgdl oEv3MBLAHOOYEYEM0 Loobmbigdmm
0dhgdobo o B9geoMmMo bgemobyxnemgdgdol stobomobom Jobmbogthgoom godmmhgymo
00030b0bhEmOE0Mmo 0gdhgdol Boboomadgy. dolo goblobogmggmo 0gbgds oliggy BgatMamyto
d0086OmMo0l JomommPobmbbgdol ogh dhmxgbonem Logdoobmdsdo Bogbogmo obodoyemgdo
0 30bMboMMm393900. odMMMUL, PBgboglbo LobodoMmemml 3madghgbioodo d9go Yggemo
bbgo Logombo, GMmIgemms og0l bogoblbog BgghOMYE0 3obMbIIdTMMOd dMganmmohgdl.

168.

986mM37em0 9bg00l 3Mogamaghmgbgos §abol gmogatnt 30momgdol BggtomyMo
bobgmdbogml  dogth  30dmygbgonmm  9bsbmob  ogegdotgdom. 0dobomgols, Mmd  dolo
bgemobymmgds  dmoEogegl  ygggmo  Bpdogdnl, Lodotmo  gobobedmghml ,539wgMognols
MQ0E0oMmYG0  9bo”. bogombomydo ghdbmogoo 3GMdomogh dbmmme  ghmol  obhggol.
(0aob MHmYmos yggme 30maaboll domgos, Logobms dyoemgonmo 3odmbogmols dmdgdbe,
Ghmgmbi gb bgdo goghmdo. ™maoEoomyé  gbgdo  dga30demoo  3bmm, Bogomomslo,
89M3obymo, 0bgmolyMo, oGmobaymo, ophomoyko, olggg Gmambdg  gbdobyho, gbgdo,
mdemgddgi Londtmdgh ggtmadol Ihogacm g3gysbodo, bmmm bodydom 9bgosw - 0bgemoliyto
00 BMobaymo. yggmo dmblgbgde o mMINd9dho 1bs 0memmzddbmb o3 MmMoob ghm-ghm
9b0d9.
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170.

09096MMmYMo  Lobgmadboym, Mmdgmog Lobgemdbomml Botmdmoggbl o0 (Hgcdnbol
béyemo  860dg3bgemmdnm, Pbodokmmo  bobgmmdBbogmbogodb goblbgoggdom of  dmobmdogls
doldo dgdogocmo Lobgemdbogmgdol dmmohogyt o 07M0oYM Mog0LgdYtMgogdl. ggtmadyem
09096moE00do 69360 Lobgemdbogymgdo 0dbgdosb obobo, Gndemgdog 390bothbgdgd mogoobm
0000030000eMYM, 30635bbgoggogem dogmatgmool. ®ggtamymo Lobgmadborml gggtom
Bggto  Lobgemdbogmgdo 0gbgde. olobo ghmMmymos  oghmbmdoyMo  3o9hmoobgdgdos
0d6900006 @O  93GIMIYMo  goghrmoobgdol  bgghgdos,  MmIgmol  Aodmyommoogdole o
0m9dMmO0bmgolog oMM 000603dGMIM 9.

171.

dopbgoogo 0dobo, Mmd gggkoEool bgghgon o60ob, 93tmdols bobgmdbogmgdo
bobgemdBoggmgdMomools  momddol  Lblymo  oHMdYHZL  Johokmgdgem oMY

3Mm9dhHoggooe oMhgdosb.

172.

3obggem Mogdo 9dbg00m  3otmgbymo  gobdolbgeggogmmo bodobo, ghmgbgos. domo
bYO0gdhHgoo  dgobohybgdgb mogodotggem  ghmgbgdol o  LbmMg odol  39dzgmdnm
30bg000b B3ggMomydo Lobgmmadbogml dmdommodggdo. gbmgbymo gobomods Bob PLBMYL
000 30603060M0905 RYIMOE0oLMb 3ogdodl. MoE LEmgoom o6 bodbogl 0dols, Hmad gl méo
o3 P69z9hoos 30330009010 9Mm3obgmmob: Lobgemadbogm ghmgbgdol dgdmby yggemo
dmgdoemodyg o olpMggdl wggbomyMmo dmgdomogdgmdoll domgdsl. odggoMoc, doybgogo
Dg3to  Lobgemdbogml  dmgdogmagdoll  Lhonyboby,  3meMMbogdoedb o  odM3I0HdYMO
939969000006 g30dmUemo dotgoo 396 olotggdemgogb Bggtoiool dmdomogdol yxeMgogdom.
1OT809MME BYIMOE00L Jmgoemodol bonyto dgodemgds dogbodml gbhrmgbymo 3ymgbogmgonls
009bgo8o0 Bgghomydo LBobgmaboyml ©YbdE0mbytgdl o Bggtdmyto dJmaghmadnl
dh00-0000L HgEohmEmoodg  dbmgMgomgol.

doo o boghmodmtolm  mgombodtmolbom, ®gghogool Bggtho bobgmdbogmgdo
3303 odmY3000909em bobgmabogmgdo omgdmool googtdgmgogb.

GmgmMi  Boblbymdo,  3gmogos  99bgdom  Logymoto  3mbldohysoo,  GmIgemdos
(38¢Mm0eMg0900L  dghobols dgdemgdgh Lognmoto mgombod&molol dobgrgom 03 ghmoghmo
306Md0m, m3d dolido gomgoemolbnbgdymo 0gbgde x3ggtomydmo 3mbLhonyEool gdyemgdgdo.
dom  9d69d0m  Loggmobo 3o0modgbho, dmoghmods, LobodoMmmmmgoo o Lodmgomogm
0030bobhEoEos.  my30  B9gEomMo  Lobgemdbogml  yyemgdgdo  Loboboomdggml
o6 0mgomolbobgdl,  dom gobzotgnemgosdo obhgdo ghmgbymo Fokgon o  gggybol
93Mmbmdogol dobrmngo.

GoE d99b900  PEbm J3994b90mob Fom PYMmoghmmdsl, ggtmadol bobgmdbogmgdo o
o0 boygtmdo o3oMaoggb 00gbHMSL. 33emog M30mmb PBGINB3geMYMa3gb odmmBod oy
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BotBmaoagbemmdsl.  olobo  gggMomydo  3mbbhohyEoom  ©oagboem  ggokamgodo
dgdmmgdgb omb dgmobbdgdgdn o dmbobogmgmds doommb Loghmadmmolm sbmEosEegddo.
domo  9hmgbymo  gddemgdohngdol  dgbothybgdo  yggmmol  mgomdo  gobodp3opgdl  dom
bobgaBogMmydMmIsL.

174.

003603 Modo dgodmmgos 30dmoggm dom Loghmodmmobm obdotgddy Lobgemadboym
000900™M00 o dh®0dYH0ZD, MP30 93MM3YM BYIMHOE00d0 dgligemoms O BILIMOMYEI0
bobgemdboggml  dogmoymemgdobodo  odggdgdomgdom  bggho  Lobgmmdboymgdo  domo
Bodmtmmdggol Mobgol gggd oagd0sb? Molgo oo 0gdbgdmeo, ™Y30 BILIMOMYE0
bobgmdboggml  bpMgomo  doLmmMYdYco  3oblbgoggdymmo  ogdbgdmes  dobo  Bggthgools
bYEgoeMgoologob, Mmgmbi gl ybogotymo Lobgmdboxgml dgdmbgggedos. GMgomydmoc
6olb3o 930ty 0dbgoo, GMmoaod 93tmdol Lobgmadboymygdo gogMmoobgdolol gggtMamyto
bgool Hodmyoemndgosdo 3goMmm 0oboddemacmmdol Yo3emgdol oo¢mggogb.

o0 P@gool  Bgoemmodom olobo  ggglomydo  Lobgmadbogml  dgdsggbemmosdo
909690000,  ggggbmomyto  obodogmgo  0dbgdo g, gggbMomyto Loddm  my Pdgbogbo
bobodotmmm, 3990900 Y4mggmmgol 008b330MA3Mdgb 3 ™mMgobmgdol dggdbolo o
09bd30mbotgoolmgol.  @ggtomym  oboddemgedo  dom  Loggmobo  dogmoty  ggbgoom;
000086M00d0 M00MYYM0o Jo0g0b0 0g09d0 Botrdmeagboemo 3gtdobgbhnmog ob Mogtogmdom.
dmbodotmmemggdo dbmmme Fomo mobbdmdom dgoMBggznod. @gghomymMo Lobgmmdbogm
00306m08000 oM 00Mbgdgol, 0go 93emdm  Lobgmdbogmms ghmageto goblobogtgovs.
dom gohgdg ol goghrgdmeoo.

g0t 000bo, M3 ggh 00MbYogol, BggMomytMo Lobgmadboym gyt 0dmgdgrgols
dom gotgdy. xgghomydo  Lobgmmdbogmgdo dmbobogmgmooll d00mMmgdgh  ®gghomyd
306mb3gommoolle o 00d0bolMoEosado.  0dobomgol, Mm3  LOymymaomo  ogmb
09096MHOMYM0 3obmbo, dob 39630 Yoo gyobml Lobgemadbogmms dogmohodo. 53gMomyY&n
300006y39(h0omgdgool  gobbmbmEngmgds  bogombommyé  BotmImadowagbmgdl  og3olbtgdom.
Bggto bobymmdbogmgdol gotgdy dmbgds Bggkomymo Lobgemadbogml doMomodgos.

b mM3ogo, ™mMgobymo o BYOIJ3oMbogmyEo  mMobaddMmIgmmos 3306330000900
0909MhMmYMo 3odhom, MHmIgmog BoMdmoggbl ggtmdymo ©odxyydbgogmo oboddmgols
dbmdol  dg0gal,  Mohogoomgdyml  mommgymmo  ghol  dogh.  dobo  gErmoobmadol
dgLobotmhybgdemoc Lobgmmadbogmgdo gggMomyto 3MmbLhodhyEool bobogmmdmogo ob tymo
30000930l JBmgdsl 0HM3gdgb. abEgO Mo 33momgds gab 3930 3MbLHoOYE0sd0 Byz®
bobgemdbogmmo mMo dgbodgol ob bodo dgmmbgoll dogth vdmosEool gotgdy.

175.

gotho o0  3Mghmago(hnggooly,  MmImgdbog  Bggkomyto  dogmoysemgdol
3obbm®mE09eMyddo dmbobomgmanliol 0030396, 9atm3ol bobgemdbormgdl gotebhotgdyemogo
dgndmoom P¥&nbggemymb Bmgoghmo dommgols 13b0dzbgemmgebglio yumgdom botggdemmade.
396dme 30 ol ymmgdgdo 0gymobbdgde, Mmdmgdog obogmgmol  Modgbodg gMbo
0 0m3zobodomo 8ogtmoobgdgol dmbol  obbgdnmo  3ogdotgdol dgggnd. donbgrooge
0dobo, Gm3d  3mbLhopysoo LEMYmMo 008omolbobgdl o3 pxgemgdols, dobdo  dghobogmo

909 (33em0oeMgooE 30 LogdoMolo 0gbgomeo dom goboyddgommoco. oliggg, o0bhghglgdym
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9690l Ybd dgmbgm o3 PRMYIgdnm Logebggdme Lotggoemmaol yboto. od gdom dom
39006 HodmgMmdgmeom gl 1x3emgdgoo domo mobbdmool gotgdg. dom dgbobgd hadbphgdo
09IME0ole o 09091303006 Lobgemdbogml dmtMols dgmobbdgools godmbodyemgds JRGMY,
3000609 Bo3MBLAHOOYE0M OZgbaMod. domo 333060 dgEgcme 30 MmMogg dbotol mobbdmdol

dggao oMol dglodemgdgomo.

176.

ob, Moy byl dgynbymdl osbgmo 360dgbgemmgobo YuMgdgools 3mblbmmooiool o
dgbodemgdgml gobool 693t bobgmmabogmgdol 0gbdhmdole o oghmbmadool dgbothybgds,
09096M0300bomgol  Logogmgdyemm, dobo  Bggtgoolbomgol  Bogdyemo  B3gYMOmyY&n
30Mobh0oo. B9geoEnol 693t Lobgmdbogmgdl yumgde 9gogoom Lmbmgmb wggtomym
bobgdBoxgmL o0Egdl 0lnbo ymggemagzato 83Mmgloologed, oghdotmml dom Logymot ob
do0 3geMmmogemmondo omligdyem Bmgolbodomo HgbopmEmoody  Bgltogol omeagbodo o
0000000 dbmEomgdyem J399b90do oghmbonghol dgbomhybgdedo.

177.

7930909000 53330600 d:030930030 bbb godmBnbatg dgagzodmos gogaghmm, hma
809600009000 g3tm3ol gegdo dbmemme dmggdnmo omhgdosob o 9&mvRIML o3otgoggb.
b0bodg0Mgdn 30 30830600 Fomgob V7B YdIMOE dmombmal Mro0dgl dgbotgolos. ndobomgol,
6hm3 139096003000 Jomo b3yt gbyemmds o mogobyBMgds YIGRB3gMyYmL, dom oo b

0gdgob 00 byggMgbophghobo o  mogobyBmgdol goMzggyem bobogmBy.

178.

396396000 BYLIME00 396 00Mbgdgol dobio Bggthgdol doge ¢odgbndy |YbY3bHHMO
360bi0dol  Jomgdol  gokgdy.  GoEaod  gggMomydo  Lobgmadbogml  dmoghmos
09dm3eonhoymos, dbmmme  gdmzbohoyemo Mggodols dgmby ggtmadol  Lobgbdbogmgols
dgndomoom  doldo  goghmoobgds. of odgb 3b0dgbgemmds, dmbotgonmo o0dbgde ol oy
Ggldnomozgnmo, LodMgdogbhm 3doMmmggemmdol  Lobphgde ggdbgde, Lodobemadgbphm oy
3M0639630960, 0mookgdl my oMo doModoto  dmoghmools  0bbhobhyEogol  (bobogmbm
000300(h030, Mgu9tMgbydo, recall); yggemo od dJmbodMgdom obobo LMym mogobyymgdsl
d900060hN09d90. dogMod 3b0dgbgemmgobos, Mm3d yggmo 693k Lobymdbogmdo bogmbo
ogmb  bygghgbyemo o dggdemml dols Lboggmoto bdol bbgolmgol gogmbgds. odolomgols
986m30l  ®gghoEod dmombmgl, Mmd yggmo dolbds B93Eads dmootml  bagmggmomom
QMmoo 0Mhggbgo0ls, mogolagemo oehgzbgdols, ddMols o godmbongol magolyazemgdols,
3MMOohogyeo  ™m3mdogool  mogolygomo  Jdggdol o dmmmb, ©0odnsbols PMgdemo
00330L 360b3030.

179.

09096mhoMmYMo  Lobgemadbogml  bgemobymmgdol oghmMobgho oo Gm3d  ogmb,
bodobm 0dbgdo, 693Eds Lobgemdbommgdds ghrmgbymo  3obmb3gdemmos  BgLIMomYHUL
d99b0003mb.  3mbymodhyd d9dmbggggddo, ,x39009MmomYEBS" b Ldemomb ,bogombogmymb”.
bogMhmadmtolm bodabmomog 30, oybgoge LBobgemadboymgdol Leymo byggtgbonghobo,
OMogdhonol P30mohgbmdsl vmootgdl dos Jobmbmob dodotmgdedo. dod, GMoHmad Pbooo

74



3033033000098 5399Momy&o bodommmol PB8gbogbmos BggkoEnsdo, bowog Bggh Jggydbgol
oMot odgm blymo bygghgbohgho? by 080, 39MEgGmo Lobgmmadbogm g9t  gooyddgol
BOZYMOMo  dogMoy®Mgdol Bokgmyddo BIEIMOMYG  3oobygghoemgdol; ,0byemotgdols
1030M900° o6 006Lgdgol ggtm3ol 1399MoE0sdo.

180.

09096OMYM0 30330605 9Mm00bmdd 30093 d9ho 04090 3MA3MMAghotgdyemo, Y30
dobdo g0gtmm00bgdym Lndogdhgol dolo odemols ye3emgde 9gogoom. ggtmdol bobgmaboymgdl,
mdemgdbiog mogolyemo dgydemoom 39300090 96 o6 893000096 BggtvE0dd0, godmligemals
1030M900 oot  9dbgdom. dom, MmgmMi gl bobgmmdbogmmo  3MbBYgMOE0sd0s, VMo

0d3m, godmymxol ymemgds. obobo 0lggg d(h3osg 0d69000b T0dogkmydymo ®ggkOMmYE
bobgdBoxgMBmeb, Mmgmbi 3Mmz0b3ngdn Yooy Lobgemabogmbimob.

181.

09096MHMYMH0 3080000l 9Mmoobmool Mmggge vMobogzemgd 360dgbgemmgobo 0gbgoo,
0930 30960Hm00b6900L08 ggtrmadycmo Lobgmadbogmgon oMb o goboEbogdgb germaobgmmab
396dm  3mmonognmo  3ogdokgdolbe o  agmosblgdol dgddbol pm3eMgdsdy. BggMHomMmyMo
3MbLO0HYE09008 PIEOIZMYLMOd 3EBrdogmoglh dmmono3yto bgemdgztyemgdgools ogdsl 6ggk
bobgemdBoggmgol dmmol. o0dggde ™y oMo v3g30Mo v3Mdomgs 9ahm3dYm BYIMOE00Ad0,
Gmdgemog 30003 8008908 J39ybgdol LoghmodmMmobm 0gbhmosls, xemgdsls odmyggls dom
oMb bgemdg3tinemgdgdo Psbm g3gybgdmob o dmbobogmgmods doommb LoghmsedmtMobm
Mk 3ob0d0309030?7 0Ed®RgMo boboomdyamotogo ot oMol 0dodo, Mmd ggthmadols Jggydbgdl,
0909MHOMYM0 3MbbhobhyEool gamamgodo dgmbogm yebm J3gybgomob bgmdgzthyemgdgodo
Rotrmgols 3o3emgoo o o6 3Jmbgm 03039 JRMYod 9t m3obgmm1b 303060 go0dn. B39 IMOE00L
009k Logymato bgghgdol Loghmodmmolm Yhmoghmmogdol dohogolgds odotmmemgdl od
7030m 900l dotggem dgdmbgggoado; dgmbyg d90mbgggado dobo dmootmgde oMo dbmmmme vBML
0030603038l, MHr0god BggMomyto Lobgemadboyml goemgdymgdos P8&bggemyml yggemol
20g3Ermbmygde, 96odg 30gdomols dgbombybgdoboi dgydemol bgemb.

182.

090960300l 9Glgdmool dodbom  gghmdol  Lobgemadboymgdds Poto Pbs  mggob
3mbxmogdhgool  dmboggotgomo  dogmols  godmygbgdedy. dom  ddbmybatoe  Pboo
300mMoEbmb - 0gMglbinobol 30bmbogho mogoEgol dgdmbgggol gots - mdols botmdotmgol
130m900.  Pgbm  bobgymmdbogmgdmeb  0doMmgoom  B9gMoEosl  3oblogymMgonmo
03dm30edYmgde  9dbgos.  ghrmaobgmmob  PMmoghmmoobol  dogmomools  godmygbgools
036 dogmgols b9zt Lobgmadboymgdo oodehgdgd Jomo 300l Ydgboglio Lobodotmemmbimgol
bOdMINHGOIMP Z0EYT0L goemE oYM odl. 83 83dom BggMomymo Lobgemadboym dgdmmgols
080b0 09Moboodiaos googhEgmmb 6936gddg. LobodoMmmml gowobyzghomgdgool oE3ol
1060yb3gmbogmaoe 3ol 0dymmgdomo  dmbtymgdol yummgos ggdogdo. bbgoggotow GmA
30Jdgom, 080 dogmol godmygbgdol dgdmgols 3ggtognols Bggho  dJggybol BoboomBdga,
Gmdgemog dob 3obzokgymgogdl of ogdmmBogmgde.
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[ - NenNanaas

3063690900 ®9ghoEool d9bodg 9emgdgbhl Jaboob. dom dogh dgbolityemgdgomo
ool 36033b9cmmdd Bggemamyto 303dotol demogthgosls o Bgghotgoymo bogmbgdol
9600006Mm00L dogmodge dm3gdyemo. sbobyolbdo, MHmglbog 308doMo s 9hmosbmds 9k
300093 bybhoo, BggMoEne dbmmme bobgmmabonmgddy oythbmdom dgodemgds dgbothybogl;
ol 3omo mobogmdnm 0dgbl oghmMohghl. Fogtod, o3 IRGO®M 3(H30Eod 3o3doko o
960006M00 O BOEMbIMMYH 13003930900L 9do(hgde BYLIMOMYGO 3Yn3gdogmgdol g3obio,
doo 1xGm 0dMgde 3060mgbgdgdol Mmemo. ,39gMomgdyem bogmbgde” doMmgbgdomo
30900009006 ghmgol domo ,B3ggMomyc bombo” 309Mm00bgod.

183.

9333069090, Mm3 93Mm3nm KgEIMOE05d0 060003000900 0O bbol gobdogemmdsdn
g3gmodyg  pdbodgbgemm  oaoml 0003039090,  gbmoobo  g3tm3dd  003000306039eMO©
bobgemdBogmmo sbmEnsEns JBM™ 0dbgod, 30Mg 06003000900L0800 dgdaotn Mglidydmngao.
0330 9L Y306ob30gMgdo of 0dbgd0sb PZNMYogMMYMBeMbe, Mmambi gi Lobgemabogmmo
3Mb3399MoE0odos. MAgonod Mo LogymotMo Jggybol Lpdogdhgdo, olobo ®gghomyto
bobgemdboggml dmgdoemogdggdo bgdoob. domo bogombomytMo 3ymgbomgools Lhopnboom obobo
33008 00300000 J399bol 00gd3900090060g00d0 oMAgdNSL, 0botggdemgdgb yggme YBmgdom
00 00930669000 dmgdogmadols Bhopybol dgbodedolo gggems oMo goo.

184.

008600  ®gE9MomyMo  dmdoemogdgmool  domgds  gooxemmmgdl  dom  bhodybl.
0909MMMo  3mbbhodysos dom dobmemog dbogm 3emgdgdl doobodgol - x3ggtommyd
7930M9090L - GMImom Labggdmmdol goMobhoolog Bggkomymo bobymmdbogm odmgge
099MoiE00l dmgmmo dhgkopmmool dobdhodoom.

306139eM0 00 PRBMYOOmgobo, MmMIgemoy oo PIPYIMME 03030060l B IMOMYMO
bobgmdBogml  BHMYIHYOOLMSD, BotmBmToggbgmms  domopol oMhggbgodo 3dotodoto
dmbobogmgmos  0gbgdo.  0dol  ®gghomymo  3obmbo  oeMgammoMgol;  33ggMoE0dn
80900009070 J399b900 39Gm0xRgMl ggt dm0dmddggdgb o3 dGmigbol Aobodgmgmoco.

09096OomYMo  dmdogmodol  Lhodyboom 0bogogdl  obggg  9dbgoom  |ggmoEnol
09 H9eodm&m0odg 0030LPBOMO  oodEa0Mgool YRy, dom dmMol  3mmmboyh

096O00ME0908g.  go00080eMmgdol  mogolygemgde  dmmoioyto  Bm3dgdol, Jghdme 30
3oL3mEHgoobo o 30dg00l goynddgdol godmobggsl. 0go olggg Y6 dmoEeggl Mogolbyxomo
00039db900L P3eMmgdol  0bPLHMool, 3mMIghEool bghmgdls o modgMomyt byghmdo
3MRgLlombogmgdolomgol. mPdEd B9gMogool dmdomodgd olodzgomgomaep sMPgnmo
939400l 9brmgbyomo  3obmb3gdemmoom o3 dbkog omgoemolbobgdyemo doMmogdo b
00003304MR0MmU.

00MmMmL,  BgEgMogool  dmdomodgmo  PBmgogdo  dodmgdo  Lobgemdbogmb
dmgoemogdggool ymmgosl 3bs ymobodMgomegl. 3boos, obobo o6 sledogmotgdosh o
1300063090m90m0ob, gots 0dobs, Mm3 oboMggdmgdgh Lodmgommodm PxM9dgoom. olobo
396396m dgdmbgggedn g9k dmombmggb dmmohodnto YBmgogdom Lotggdmmool.
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185.

g30mo gl Y@emgos, OHMIMOE BIPIMOMYO  Bmgomoagggdl mgom  BggbOYMO
3MbLO0HE00L 0obobdo 9b0dgdem, BggMomymMo bobgmdbommbs o Bggtho Jggybgoobocdo

30(h03063gaol  ©030MEYdYMIolL.  BIEMomm  mkgobmgddo doModoton Bglom  bgdo
bobFgeMol Botggbd - 0b BYIMHOMNMO vlddemgolbsdo 39003000 dodotmgol bogydggmdy,
0b 9B8gbogl bobdoMmemmdo bohogthol dghobols gdom. GmoE dggbgdo YBEMydgdl, Mmadmgdos
dom 306049090m0 99069000 ™3000m0 ghmgbyemo Lobgymmdboymgdol 3mblhodysoom, dogkmod
0909GmhOMmYMo  3MbbhodyEool  ©gdYemgdol  LomydggemBy,  MmgmMoEss,  3089¢MOMSC,
00MHmMzbgdol, godmbonmgolbs oy dg3tgdol mogolbymmgdol yBgos, obobo gggtMomyto
bobodotmeml 60bodg dobo godmygbgdols dgbobgd dmmbmgbol dgdemgdgb dbmemme ol
d90098, Moy 03mbY&og9b ghmgbymo LobodoMmemmgdolbomgol dodstmgol yggmme bbgo
300l.

0y Logdomoo 0bogoOMYG JRMYOgedy, MmMIMgdog 3060300  BYIMHOMYMO
3MbLhohNE00eb  godmdobotgmol, Bggto Lbobgmadboym g9t  dgdemgdl  oohogemmb
09096MhomYMo  Lobodostmmml Bobody botpgmdol dglbobgd, Mmool  3Mm339hgbE0gdLbog
0060606 OYMbb3o. 306odom, 1y bePdotod 060030YOMYM YBMYdgddy, MmBmgdos 69gtdo
bObgeMBB0RMT M3 dModMs 3 Lgombgyddg BggMomMmYmo gobzomaymgdol dmbitymgdom,
BNVt v3HMEMOMIHdY mogolbds 0dbgdmeo, Mmd ggghommyt dJmdomodggol dogzgm
bodyomgde BgEIMomydo P8gboglo Lobodotmmmml b0obodg oyymgbgdemog Botgmadobo,
96mgbyem Lobodotmmemmgodo domo Labhgmol Bobolboto gobbogmgol gotgdy.

BaBNCN i
BICIMatMIMN A3MMSNL bAMNLIBEIBJB(

090090030030 g0ghm0obgd0m  93em3ol  bobgmadbommgdo mobbdmdol  godmmggedgb
00099390009006mMb  g3ggMomydmo  bobgemdboxgml  dogmoymemgdol.  odgotMss, GmAd ol
1600 3gmboogl  Logdome QoMmm  PRMYISIMmLoggdgon ™mogo  39gMoEool dodbols -
2bombmbmgde gokgm o bgltngo dogbom - goblbobmMzogemgomo. hmgméo 0dbgds dobo
1030M9003mboemgdgdn, o0 YRMYIeIMLomgdgody Baomds o domo 83bgds?

186.

dogmoygmgdol gowsbobogmgds gggmomy® Lbobgemabogmbis o Bygh LobgemdBogmgdl
dmtob, olggg dobo godmbogomo, dghbomoe 3Mmobhogy® o 93Mbmdogyd goMgdmgdgddy
I8OMY 63Mm300dM0, 300Mg MBE0MbMYM s a priori ImbodMgdgddy. 0dol dobgrogom,
0y GHMgm©Hos bLoyMmbol Bghomdymmods, boghmm Jogdotmgdol bodMogmmyg o 0bhHgblogmdo,
96mgbymo LnggMgbophghobo o HMoE0gool goddmgmool botobbo, 3gtdm g3mbmBdozyto
0bhgtgbgdolbs o  3owgg ULbgo 0bhgtglgdol BoboomBgamool dogms,  g3ggtMomyto
bobgemdbogm  9gh-b03eMmgdo  BobmMm O 9RIJH0D  YRMYOs3mboemgdgdl  dgodgbb.
703 g00dmbogmgogdols gobobogmgds doMomoow dmBogoyto Lodobmemol bogomboo; Mog
000l b0dbogl, M3 goobyg9homgogdo 033MYod BILIMOMYE0 3MbLHOHYE09008 dobggom.
3mbLhodyeool  H9dbhgdol  obogmoboeb  3odmadobotgmols  odgbodg  Lobotggoemm
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LBOZgMgdY, godboBoeMgdol bbgoolbgy dmEgytol goblolodmgMaw. o gl LEmMgw ol
306 gdmydg00s, OMIMYd0E 9Mmhggobl gobodotrmdgdgb.

187.

RIOIMOMM3dd  3MbLhohyE0gods  dobomoo  godmoygbgl  dgdggn  dgommegdo:
00300M0mo©, 3obooll  3mblhodyzoado  Aedmmgmomos  ggMomyto  bobgmabogmo
o 69360  Lobgemdboymgool PR gosdmbogmgdgdo,  doogymgbgl o gggcomymUL
307m30m0LB0bgdgmo  Logombgdol omgaymotgools yBmgos. od Lobhgdodo, GMAgeMoE
bodbMgm smMogodoy ImJaggds, BIgMOMYMm Lobgmadboymlb 36Mobiodnm bogombgodo
odal  3mB839hgbiogdo, 693é  Lobgemadbogymgol 30 dbmemme  bogobggdm  dobodgdyemo
1030m9003mboemgdgdo  goohBbosm. 3mbLonhy3gdol HdMogmalmde  bbgogga®  goobygghol
33000300m0L. domdon Lo gobbodmghymo JRMgosdmboemgdgdo 9b0dgde BggMomyd
bobgmdboggmls, Bggt LobgmadBoymgdl 30 gdldemogophntMoe ob 0ddmogohyMo, 30bE0dHmo
bogombgdol 3m339hebiEoo. Bggtmdmyto Lobgmadbogml YB3 goadmbomgdoms BoMgmgodn
dobo  ;Pbd30g00l  @mEmTYemotgool  Hoddge Moo Moy JRcm  IGogmol
dm3339em00 m&mIYoMgos, dom YRMm goMomms dobo 3madghobioo, bmmm Moy yutm
obggboemo o dybhoo, dom yxcm dgdmyymos 080. yggemody bdotmow godmygbgdym od
0900mgol dmbols 33bggos 300093 MM, Mm3gmoE aboMhgbgdl ogligdl: ggdlzemydoyto
3M339h9b300l 39mmeo, GIgmol 0obobdool 3MbzMghymo 837m309090 Gog Logombgol
R9IMoMmyM Lbobgmadbogml ob 693t Lobgemdbogmb o doMommgmyMo 3maddghgbiEogdols
dgommeo, Mmdmol dobggomoy Rggtomyd Lobgemadbogmbe o Bggh Lobgemadbogmgol
960060060 YBMgoodmbogmgdgdo odzm, Lobod BggMomymMo Lobgemadbomm ot godmoygbgol
mdgemodgl.

800 PRMgosdmbomgools sGrgomolo, g3ggMomyt 3mbLHonnE090d0 B3gLIMOMmYE0
bobgmdBogmbomgols  dobodgdgmo  @PbdE0gool  boboomos  odyLhgdyemo. Bmgzgd 030

9ommY&0, 3000069390090l d0dmgdol Bmgdom obol  omdytgoemo. o0 dgdmbgggedo
ol 30bmbdgdmddgos o dolo 3obmbo Bggt Lobgmdbommgddy gMEgemegos. dmaggh 3o
dbmemme 0b0300HMEMOL Y3Mgoadmbogmgosls 0mgdl, Mo mmbog dolo Mmmo gobohotgdgemo
3mmohogdol  doMomoo  oMgdhoggdol  Aodmyommodgdol  yuemgdom  dgdmoemgmgds.
Dggtho Lobgemadbogmgdo Ly mogolymmgdel 0(hmggdgb 3obmbAgdmddggdols bogombdo.
09gGomymo  Lobgmdbogm  boggmod  oghmMohghl  0ygbgol,  Goms  ghmgbym
306mb3gomm0o9ddn  gomgomolibobgdyem  0gdbgb  dob  dogh  oggbogmo  3M0biEndgdo.
00mmmb, dmgzgh ol dbmmme FogmbhMmmgomol YR goodmbomgoomss sMmEYEgomo
09090300l 0bhgtglgools obogegac.

188.

dogmoyamgool goobobogmgdols yggemo o8 Lobgmonsb, Mmadgmo domgobo dggliodedgde
439emodg 1390 ologemgm gatmaol? bomgmoo, Mmd v39080bgm gothgdmgogddo gatmdnl
3MbLodE0e d9demgdl  dbmemme  dobodomymo  dogmeyemgds doobodml  g3ggMomyd
bobgmdboggml o dgbodemgdemmodgdol  @okgmgddo  bgemybemgdgmo  oHmMgmUL
bobgemadboggmgdols bgemdo oblgdymo  dogmoyeemgdobo. dgbodsdobop, ®ggMoEool Bygho
bobgmdbogmgdobomgol  300bEodol  3Mm33ghgbiEool  dgbomhybgdolmobagg, 93mMIBYMOZg©

16000 0gdbgl  hodmmgmomo  ggglomyto  Lobgmadbogml  yxemgoadmbogmgdgdo. o0
1030m9003mboemgdgdl dmmol Bmgogtmo dob ggdbgemydoydmo Lobom googiEgds, oboMbgbo -
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09096300l B9gh LobgmaBormgdmodb ghmow, 30b60d, Bobod Fom of d3mMbYGOZL. dmgogtm
bOZoMbmob F0dotmmgdedo obog 30 0gbgde bodobm, Mm3 BggMsigool Bggth Lobgemadbogmgols
d09b0dmm ggduzmmydoymo dommoneemgdobo, GHMIGMmOE BYIIMOE0S 39ME 8oodommgdl o
3963 100d98m 398myogl. Moy dggbgde xggMomyto bobgymdbogmbmgol gosboEgd
dogmoymemgdgdl, 93tmdol dbmobgmo dgmdomgmos dmmohognto, 93mbmdognto o
beEoOMYM0 MZdMbedEmoLom dmombmgl, Mmd gl dogmoyRgogdo ogml goobysgghomgool
d0mgd0l, 0b030dH0g0Ld o JMbHMMMOL dogmoymemgds 0dol dobggom, oy Mol dggbgoo
olobo.

LOmEge o0 Bdmgoo  dmbodMgdgool  gomgomolbobgdom  Pbo  goobobogmoogls
3m339h9630900  Bggkomym  bobgmdbommbo o  Bgghoisool Bggt  Lobgmadboymygdl
dmmol boghmedmtolm s dod LBozombgyddo.

| - da@3JBMIdJ6MNL 3aCIBABNTMDbO
badmO1adMmNbM bEJImMMan

188.

00 936m30d0, Loog Lobgmadboymgdo, G™MIMgdos 90 300098 IH30Ey 030890
00300000 3mJdggooll mogolbymemgdsl, of 96oob 380 Yoo mJ3ob mogoobm Logotgm
3M339(h9630009, ®9ghomyMo bobymmdbogmbo o Bgghozool Bggho Lbobgmdbogmgdol
dgbododolo PRgoodmbogmgdgdol Logombo Loghmodmmobm Lagghmdo gobbogymtgdyemo
boGmymom  godmomhgge. 3ggMHoEgool PIMOgMalmdnlged goblbgoggonm, MmImyddos
bbgosbbgy  boghmodmtmolm  yumgdoodmbogmgosbo  gobbmMiEogomgdymos  momddols
99b3mPdoyto  Bggkomymo bgmobymmgdol Fogh, gogkmosbgdym 93tmdado 08039
1030Mg00dmbogmgdobo - ghmol goto - g0obobommgos BggMomyt Lobgmmdbogmbs
o bggth  Lobgemadbogmgols dmMol. olobo 03 PBMYISTMBoMYdgo0m 3o geMYMS
0boMagdmgdgb;  0gdgob  3o8mIoboty, goMmEoY3OMNd om0 YOHMYOIMNZOOIZING
1000900394600y OIXMB 0MOMeRIMo gmdgem, domo 3mbgmogdhol dgbodmm Bygotm Ji930
000033, 9000b0sdg, 360d30690mMmM30000, gl 3oEbBOMgdy dogmBg gymmeslidom dmbgl, Momo
00800000 030000M™M YM39mma3otn goP3g0Mmos o 8d0M0L30Mgos, Mo 8o9Mm0obgosls
8006l dmyhobl.

bobgdboggml Loghmodmmobm PBydsdmbogmgdobo dgdmogotgmgds doMomoo
mdol Botmdmygools, bgemdg3tpemgdgdol gommmagdoly s 0dmm3dhoy&o JMmoghmmdgool
BoMdmgool yu3emgdgoom.

180.

Mol 6oMdmgool PBMmgddy Bobmme Pbs 0dbgl 8oggonmo, ol Mmgmbg odob
00b03gMmgg  boghmodmtmolm  Lodotmmomo  goblodmghogl. Jgmma-06osbols dogho dobs
30bbodmgtgdol dg89abonMmo  83mog0dmal: ,dogmols godmygbgdo, gl obol gbrmgbyemo
3mmohogol  0bbhGmydgbho”. ol oo  dbmemme ™Al  dmogogl, oModg  bbgd  Hodol
boghmodmtolm  Mydtglbogool  gmMmagolog  gyemolbdmol, MmgmMogos  3MmbhMoghodo,
deMMIO00 o 0.0...
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191.

9L PBeMgdse Yoo Aedmgtmmgol ggtmboddml bggh J3gybgol o gdlzempdoyto Yoo
309603mb 3390gMoiEoyem Lobgemadboymb. ggMoEool dgwo Lommmbol Bobody oagds, Y
dob dgdoggbgem Bndogdhgdl 9tmdobgmdo mdol Botdmgos dggdemgdom. gotgdg dogmobimab
003MY300090cmoe ™Mol 3odmbogdol Yemgdol sMgmbs @ggMosoymo bobymmdbogml
dogth  Bommgol  B0boggdycmo  Logobgm  PlomMmmbmgdol  gokmobhoss.  v8ogMHmYMsC,
000d306 439emo B9 IMoE0YMmo 3MbLGhonhE0d, 30dmbogmolol bobom, mogol bggt gagyobol
080003306 3086000 dogmols 3odmygbgdol yo3emgdsl odemgsls gotgdg dogmal dbnab vgMgbnols
dgdmbgggodo: mydze dom 30dobgg Pbo oEbmdmb |gghorool dmoghmadsls. bobodrgomgdo
o  godmbogmobo o  oMmbgomol, GMmmAdgmmog  dg0demgdy  YMm@omoygm  BILIMOE07M0
bobgemdboggml dogt dobodgdyemo gdlzemyboyto 3madghgbaoo, b YoMOMmm, goghml dogh
0m&OIdMmYGHo 0608909mM0 0030003306 YBEMYdve.

182.

09IMOE0Pmo  Bobgemdbogml dogh mdol Batdmgdol gdlzemydonto Yumgdol gmbo
dol 6936 g394bgol ©30MgoMgol, MM dom dmMol dMbgonmo 3900 BYIMHOEYMO
3MbLO0BYE00L Botgmgddo 3d3000Mm000b0 oobyznhmb.

00836038 Mmgme dmg0d3go 30800, mEo dom gomg LobgmBbonmbmab oggm 3mbamodho?
0bobo Pboo go0dogbml. JMmbmmoagdhgdo, MmIMmgdos BggboEol bggho bobgmadbogmb
39mgbogmo  LoghmodmMmobm 3emgdedmbogmgdgools gonotgoolisl Botdmodmds, gowodtom
16000  0dbgl  Loghmodmbobm  Logobm  Lodotmemol  ggotgmgodo, Mogoeb  93tm3dols
939469030 o0 dbcog 390b0EmAYbgl 03000m0 LogMmedmEmolm 00gbhMod. MY FO8OMOMO,
09096307 Lobgemadbogmbe o dol Bg3h Jggygobol dmtMol @ggMsEool ggotamgodo
00909m0  bgemdgazhyemgdoll dmgdggos ob  0bhgkdtghogod Botdmdmol  dtmomgdols
a80Mgdg dommobmob, ob oy gl dggbgde 3oMgdy Jagybolgob Boadmbiyem odemmBot oyt
dmmbmgbol, xggMogool 693t dggybol dogh mogologg dmgdogmogolodo ylodstmmenm
800000439h0oemgools domgools dgbobgd, 30d0b yggme gl ogo Yoo doobywgl Logthmodmtmolim
bootmoopMogm bobodotmmmmb, boghmodmEmolm LbobodoMmmml ob yggmo Lbgo 3d300Md00b
bogmbmo  bodobmmgdtogo Lodyomgdgool obdotgdom. o0 dgdmbgggedo Loghmsedmmolm
bodoMmomo by vdmgdggos; 9hmo godmbozmobom - dogmol 3odmygbgde, Grmdgemogs
Bmg  0d9dmbgggodo  odg9dymono, 0dbgdo  godmbMogbymmo. Moy 399bgdd  BYIMHOEIMMO
bobgdBoxgml boghmedmmobm YRmgoodmbomgogdol dmddgwogdol dggge godmbggyem
3mbxemogdhgol, oo 833000M000 goobygghodo dbmmme xggtogoymo bobgmadbogml
0mogthmdsl dgydemoo doomml dmbobogmgmoy, 3mbgmodhdo gotgnmo xggMoisnol 69gto
939960l godmtosbgom.

0d6900 9l @9gEOE0PMo bogmbbhohysom Lbodotmomo my Loghmodmmobm Logotm
bodoMmommo, MmIgmog goodbyzglh Mmmb 00080dg0l  53gEetogools 693t  Jggybgools
00hgbrglgddo  dgdogoemo  ogol  goobygghodo, dogme ohighm  dgdmbgggedo o  yboo
0dogl  8303mygbgdycmo. dom oy 03 dgdmbgggzodo dgydemosm dolo  godmygbgds, M3
0008 339009MoE0ol 30gc dmoaMgdymo boghmadmmolm bgemdgztyemgds ©30eMYdYMYdm.
0d06g00 gl obmEomgdym  J3994bgdmob  domgdymmo  3mbggbEool  otgemgdodo  omMydYMO
doLybolidggocmmds my 3oghmb Jobphool doge o3olitgdyemo g3oemgdyemyods - Jommmbmgdols
boodML  goobygghomgdom  mmgdhoyto Lodmddgm Bmdgdol Jomgde - BILIMOE0L
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Bg3to g39ybgon gghobmegl d9demgdgb xggtogoymo bobgemadbogml Botggol gotgdy o0
300M00907eM 90980l oYM gosb.

183.

BIOIMOE0PM0 309000909008 PaMogemglmdsadn 693to g3gybgool Loghmodmmolm
d900b6b3g0900L 30x3MmM3g00L YR gdodmbogmgos Y3006 gboc dgdmywymoas. 69lom, dbmmme
090960030 Lobgemdbogmlb  odgl yxmgds  FmoedoMszgdgdn  obomBmml o oML
bgemdg3tymgdgdo Jebm Lobgmaboymgdmeb. odogMmymop, ®gghozool Bg3t Jagybgol
906049090 oggm dgmbgbotolbmgabo bgymdgatymmgdgdol domgool yBmMgds, MMEMEMOEd
bodgdmomm o LobodmgMm dmmogooll dglobgd bgyemdgztyemgdgdo. 0dz00m0d ImMEYeM9do,
boog gl 3mB33909b30900  3ooMmmydyemos, dogtod obobo  dbmmme  BggevE00L
00008Mmd0l 0obbdmodols dgdmbgggodo dgol tymo dogmsdon. sbg gmdgom, ol magol mogdy
0090l 6 06060¢mgdl bgemol 3mdbyt g3gyobolimab ghmo bymmdgatymgdom ogolbtgdyem
300M00907eMgo9dL. gMmohmo godmbogmolo ogm gg&dobool 033gEoo, Gmdgemados 1871
Bgoml dolido dgdogoem g3gybgdl gdlzemnBoydo yuemgds dolgs 9botBmgonbsm dgmabbdgdgon
doo 30bmbyddg oytbmdoom.

194.

Ghmgmm  Pbo  goobobogmogl gl yBmgdedmbomgdsbo  g3hmadmo 1Mool
d90mbgg30d0?  dogbodmlb  dmogoto  3m3390hgbiaoe  BgMoEoymm  dmoghmdsl o  Bggh

9394690l 6900 Oghmmm dbmmmme Fsmmgol odobsboomgdgmo dzotg 3b0dzbgemmdols
dgmby 39mobbdgogonls domgoolo? my g9tdobycmo 0d3ghools dbgogbo, ®gghosool bygh
93946906 3g93n0oMAYbmm PBMYde oMb dgmobbadgdgdo bgdolidogh Logombdy, Gog dom
LYo MOl goodemoghgdl?

o0 ™Mo JmEYmMoEod oMghmo  of  dmybgos olgm  B9IEMOEPM  93ehmIol,
Gm3gemoi Hodmyomodgdobe o gobgomotgdol gdody waol. dgggndomos ggtmaym gagybgol
00300 RHodmgotmmgom Psbm  §399090mab  dmmodotmozgogdol yuemgos, GMmEo dom  doo
08(mbm3doo  gotmme  ggdbgdem  dgbombybgonmo,  gogMdgomgos  HEMsblonhmabhogyd
bOBdMEoEMYdlmb Phmoghmmds, Modog, Lbgome dmMol, BggMogoymo bobgmadbogml
3m33909b30d  39dmygmos. LogoMogeme, 3gedsbymo dmegmo y3gmedy P390 930S
936HmM305  goblogymMgdymm  3ocmdgol, mydgomo ol oMmolitymos, dmydbgemos  mogobo
30dmbohgol m&m3gd0m. 930b Mmagol hmby ggtdaboodo Lotmymggon botmdmadge dmgoghmo
d900bb3go0l ogoolbol: 033gMos o dobo d9dog9bgmmo yggems Jggysbo mogol dbtMog,
00mbmgo byemdmbytmol na3emgdabs.

dobmmoE, doo  3mddghgbEogdol dobggom bgemdgztymgdol nxemgdol dobodgdo
00080eM00, 003603, 080  3MA33ghgbEogdol  goobobogmgds  oMvldmmbss  0YoMHMO.
dgbooodobo, obgmo Bmgoo bgbol gohotgds 0YE0eMIoMe  gmozodhyto 0dbgde o
Botdmgdadboll oogol. dgbodgmme  Bmagigt  ;9gMogonmds  dmoghmodsd o  9hmgnmmo
939469006 dmogtrmdgodo  0ogmb  byemdgatymmgdoll ogdol Yugdody, dmaisl 3o
mbo  bygemdgzhgemgos dmgogl Boboomdgamdedo ghrmdobgmmab, MmIgemmogod ghmo
3000MmMId  B9gMomy®ds  bgmolbyxnmgosd, bmmmm dgmby - 69ghds  Lobgmdbonma.
0d9000b godmBnbotyg, Logomboll 0dggoMo goobyggho 89ndemgdgemos odohgogdole o
00d9Lhg0g00l dghobols gotgdy.



185.

09096Mo30mo  bobgemdbogm o dobo  Bggho  d3gybgdo  ghmbooMo b
LOtggdMMIEbd  BmModommoggogdol  Botdmgdols o  Loghmodmbmobm  dgmobbdgdgddy
bgemols dmbBgtol yxemgdom. od FodoMmymgdom Fomo  3mI3ghgbEogon  goblodmghymo
046900 ®99EmvE00l 3MBLAHOOYE000, domo dod dogMmonaeMgdnl gomgsmolibobgdom.

186.

0060go, dbmmme  BgEgMogoymm  LobgmmadBogml,  Mmdgmbog  3mbLhonhnEoom
9800m900 93Mm30l g39ybgdol Plombmbmgool ydEbggmmymaze, 99900 YBMgos Jmabyhmb
bgemo dgmobbdgogdl ogmooblols, Bmgoo gotsbhogdols o YMmoghmobdotgdols dgbobgd.
dolgg 930bEgde yggemo Lbgo bgymmdgaztyemgdody bgmmol dmbgo, Mm3mgons %39LIMOE00L
09MohmMooll mogoEgol dggbgdo. gobo Logbgoom bmGmdomyto of ofol, Mmd olgmo
dgmobbdgdgdol domgoobiols, mdemgddog dgodemgds Bggtosool maddo Bobmgs godmobgomb,
008000 0900960300l bgemolynmgdod oboGmBmml dmmodotozgos?

197.

090gMosool Bzt  g3gyogdl, MmImgonE  oM0dntggdosd  3mbLhonysool  dogmoom,
bogMmodmMolm  000gbHMO0m o RIMMM  dod  3MI3YHYbE0Ydom, dggdmmgdom  Y3bm
9394690m0b  3oModol oMb  dgmobbdgdgdo  mog00bm  PRMgosdmbogmgogdmeb
003080060909 L3ombyddg. Fom dggdmmgdem, 0030M0mdE, dMMMO3eMd390d  dbdGBMMb
domdg  odM30EYoNMO  3Mmmbogdol  momdsdy  (Lodgytggm  bgmdgztinemedgoo), vbYsy
dm0odotmogmb  mogoobmo  dbmEotmgdymo  Lobgemdbogmgdol  Lobgemom  (3g3atggemmaonls
9399 9ymm0 93996900, MI0bombYdn). o dGM0hbgml 9dogde goblognmtmgdymo B godo,
003067RMOE  d6OMTMML  IMModaMoggde  mogol  mB0bombgdmeb b domo  Lobgemom
760m 399690006 00089 3d0Mmdgd0m, Moy oMy 3dgmbs, goto 0d bgemdgztemgdgdolo,
Gmdgmms  goxm®mdgdol 9dugmydogho Yumgds BgIMomye Lobgmadbogml  9390gbob.
obobo dgdemgogh obggg bgmo  Bmobghmb goghml  obotmo  mEgobodosogool  dogh
d90nd03907em  boghmodmbolm bgemdgztnemgdgdb.

188.

Bmg0ghm o300bmob 030830609000 TMMO3E39008 YRS bob mMobTndggtmdnm,
bob 30 ghmMmymo gdbgoom yggMomyd bobgmadbonmbo s byt Lobgemdbogmgol.

163 BYIMHOE0S MOg0L LEYM §3MbMB0IYM gobgomaMmgdsl sé oombggl o 93trm3yemo
93MbmM30g30 Yg9mo gotodsgom ghodl o gongmol, dobodg ®3ggMoizool 6936 Jggydbgol
0Y(30eMOCMo Yoo dgnbothybrogm Logodbm bgemdgztyemgogdol, Lodogm dgmobbdgdgdol,
09dobgemoll 030gMoE0ol, 083300Mg00Ls o HMvbLgtol dgbobgd bgemadg3tgemgdgdolo
0 3m3ybogoEool  LBodyoemgdgomob ogogdotmgdymo  gggemol  bbgo  bgemdgztinemgdgools
303mMm3gool  Yyemgde. 00  E9l, GMmeEgbeg  93tmdol  g3mbmdognMo  gogkmoobgdol
Bodmyom0dgdo bodmmmme olMymgde, yggmo o0 Lozombgddg dmmodommozgools o

bgemdg3yemgdol gomm®mdgdol Yuemgde 80sg39dd B9IMemMYed bobymmdbogml.

bodogoghme, obgom  bogombgodo, MmgmMogs  b0g0goEnd,  330boblgdo  (Lgbbgdo),
bOBdMEMgdn o dMMOE0Y, dgknggod o dMdohMogo, o 0.0., BYEIMOMYEM Jmoghmdslo
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00 (30eM399cm0 LobgemdBogmgdol dmoghmogdl gdbgosm doMmomgmytMo 3m3dghgbiEogdo 0d
3089000, Mm3 Mmommyml dggdemgds dmoedaMozgdo obomBmml ysbm gggyobolimob.

198.

986m30l  99cmoEooly o dol Bggtgdl dmtol o3 goobobogmgdol Lotmymyg,
00300096900 O 0bhghgbms YOMYMNZO3Z9MY, M3 9Y30eMgoms oAbl mogl, (o
dmmL, 53g9homyco Lobgmmadbogml gomgdymygds, PBGMYb3gmyml Bggtho  Jggybgools
26003Gmbmgde o ogbdobml o3 P30bobbgemm dgolbnmmb dvmgdymo 3oemgdYmyd9do
00300000 3mmMmboyto 3ymgbogmgogdolio o dbmizotgdyemo Jg99o9ool dodotm, yggmo gb
8ot gdmgoo dmombmgls, MHmad bggho gg9969d0L bogotgm dmmonogs dglododolbmdsdo dmgogl
09IMMYMo Lobgmdbogmb bogotgm dmmohodalmod o ybm J3gybgdmab omgdyemo
1000900Mg00, MmAmMgobog §39909d0 dmdogoemdog 390b0MmhYbgogh, Lodotmgdolodgdt
©3MaYm0cgL.

dopbgoogo 0dobo, MHMI BggMomym Lobgmdbogmb  BggMogool ydodtmgdoly o
0080003308 Bo30mbgdmob ogegdotgonmo bgemadgztnmgdgdol gogmmadgool ggdlzemydoyto
7030M900 0g3l, 356 obobo Bggt LobgmdBormgdmob dgymobbdgdma of PbS goommEmIML.
0070098960 o BoMolgm bodogo 0gbgdo dolo dbMnob 0dols ogobygos, Mmad ggthmdol ghgoo
dobo gbhrmoghmo boyghgbo 0dbgdo o dbmmmme olobo 0phgobmgdgh Lodmemmm Foddo
dol dogt dgmobbadgdymo dmemohoggto oy Lodbgrmm gogmgonmgdgdol dglitryemgdob.
09096HMYM0 3moghmool dbMood gmbogthymo 0dbgdo, my oMEghm Immodotozgool o
Bodmobygol gbrmgbyem dmogtmdgomob Bobolbotmo 3mblymiosogdol gotgdy, obgnbogodo
0000 dmbobogmgmdole o, dglodgmmo, sbmob ghmo dgmobbdgools bgemdmbgtols gotmgdgs
30. 0033060 dmEgmBom, ol obbdybgdymo o0dbgds, Mmd dol dogh bgmImbytogm

d900bbdg090L 339009cmdE00l yggmoe 693t §399obo o0Eest o dgolitymgol.

06obogmgd oyg3oto o botmolzm 0dbgdomes gghosool bBggto gggydbgdobmgol
dom 3m339(hgbEnodo dgdogoemo bgemdgatyemgogdol gommmagoolol bEymo mogobyymgdol
d0603900. 0690 Mg0lYBMYde Logtmbol §398 VOY9bgoEs MO39 BYLIMOEO0L dEIYOMISL
o dobo 6936gool Pbommbmgdoll o Lodmemmm  F08do, odom ol Lobgemadboymgdols
00h9Erglgdl  ondotobdotmgdms. Mgyt 3ogdotmdo dgdogomo  Lobgemdbogmgdo
96m300Mm3bYmMo dmod 0mgogh 3olynbolidggdemmaols; dommob ghmo doliybolidggdmmdsl
0090l @9gMoEos o, dgbodedobo, yggme ULbgo Bggto LobgmdbommE. olbobo  omob
0mddggdgh GmgmMi Mmoo ©odmyzogdgmo o  bygghgbymo  Lbobgemadbogmgdo,
0b0bo FMEMOdoMo3g00dn gMmggdnod MmagmME B9 MMM 3oJHom O30 YdYMYONIMO

d399bg0o0.

09096MMmYMo  3ogdoMol Bggtmde Fom 030 gol, MHmI oemdlmgl oMb
bgemdgatymgds, Mmmdgmog Boboomdgamosdo dmgo |9gMomycd  3mblhodysoobo o
3006Mmb30g0mMmoolimab b Boobl dmyhebl @gghogool ob dobo Mmdgemody Lbgs Bggtol
0bhgglgol. gotbs odobs, 00 dgdmbgggodo, Mmegbog ®BggMogool 69gto  J3gybgoo
R9IMoMmyMo  bobgemdbogml  doMomgmyt  3MA3390h9biogdl  ®emmdgb, dom  dogh
3003m™MIg07emo bgemdg3thyemgdgon of oo dg03og0gl BggGomyMo Lobgmboyml dogh
bgemdmbgtogmo  dbgogbo  bgemdgatymgogdol  ©gdyemgdgool  LoboboomBdpgam  vMigtm
306mdsl. Mmagmbi BIIMomyMo  Jobmbo 0dbgos  ghmgbym  30bmbBy ¥Bgboglo, olyg

BIEIHOMYMO  bgrmdgabyamgds  ©oagoe 3gkdm  Jgggbgool bgmdgatyamgosdy  domeme.

83



o0 gdom  @ggMommytmo  3ogdoMol  omgdmds  dgdmyogl  Bggto  Lobgemadboymgools

00800 gool  bgemdgztyemgdgool Lezgbhmdo o gbHMomyt bgmolygemgdel dolgdl
0000 y39emo boghmodmmobm gomgoymgdol gozmbhtmmmgdol dgbodemgdemmool.

0000mMMmU, 339009600300l Pbos 309i39L LodoMYds YBREOM EIHOMYEOIE Foo3MbHEMMML
093900l dogt gommMagdyemo bgemdgztyemgdgon, Mmadmgoos dmgobodoms HgtohmEm0gdmed
dom 3ogdotmlb gbgoo (3memmbonto Hgeodhmmogdo, sbmEotgdyemo oy dgemggmmdol Jggd
dgmazo  Lobgemadboymgon). BgEgcOMYMmo dmoghmool boboMggdmmo d9edbgggemmonls
00 B39300tmMYM0o YRl dMoamgds godoMmmgdymos 0d dolyboldggommodnm, Mmdgmog
300 0030Mmmo, Gomo 6936 LobgmmdBormgol oghdotml o3 3ogdotmgdol dgbothybgdslio
0 (00338000, o obgsy ogbdotml dom, dgolitymmb od 3ogdotmgdoodb godmdoboty
300M00907emMg09d0. 93cm3ol  Lobgmadboymygdo BggMoEool d0dstm  9hmanmgools o
doM0gMgooll gommodymedel 39 dmobobgb, ™my30  RgIMOmYE dmoghmdol od
80bbognmMgdnmm  IMm09MmmIgomod  ©o3e33060g0o0m  Mgodbmo  Logotgm  dmmo( 3ol
dglobgd ot oEdbmdgobgb. Fom PbY Bobmmb 30g3 BgLIMOmYGo Lobgmmdbogm od
0990b00b 03033069d0m boghmodmMmolm Fmmodotmoggdgodo.

200.

0390960300 o dols 6936gol dmEol bgemdgztnmgogdol bagtmado meboddtmadmmools
990 99839dhnOHMO0Ly o 0d0bomgol, M3 ™MogowOdb v3030MM™m 93hmanl Jagydgdl dmbmols
1000900303900 byemdgddemgemo bgdobdogtho obgybos, Logobhm 0dbgos gobolodmghmb
00603d0MmAmmdol  (h9dbognto  dobmdgdo oo 3mbLHoosool  dmydbgmmo  Haduhol
bodyomgdom, dModge Ybohygm dgmobbdgdom o 08 3mdgdhnsb godmanbatyg dmmathozyto
bodobrngdgool dobggom. 0Mopobgmol mobodggmatmool ghgol dmbMol yhmogthmmogddo
aodmygbgonmo  bgb-A3gnemgdgdo  boyagmglm  dmegmos, GmImol dododgol PMogm  ob
0d0gdmeo. gl dgodomgdd ogml POGOMmME 0bgmMm3ntgds 86  JMmblymboEool dgommoo,
GM3gemoE 3mmodamozgogdol obygdodg Pbo dmbeogl, ob ghmmdMog0 ©HMMI3E00L
3MblmMoEoy, Mmdgmdos dgwosh Mmambi xggtomydo Lobgemdboymb, olggg bggto
bobgmadbogmgdol LMymynmgoosbo B9gtgdo, osmdytgombo bEymo domoymmgoom, Mma
BoMIMog0bmb }9gMoEnd boghmodmtmolm bbpmdgddy. ®ggtoEool mobodggmotmadonls
13900 8odmbobohogo dgodmgds godmygbgdnem o0dbgl obggg IEvgmmmdnmo bgemdmbytol
3900mM0. 6mmMmL, bogotgm dmmaonozol boyzgmgbmo 3mmmpobotgdolomgol Bggcoioolo
0 69360 g394b900L Logotgm bogddgmo dobolhtgdl dgydmoom dgoztndmb gggtomyto
3mbx3ghgbiogool  obgmgodo,  dMohobyemo  mdobombgoolo o oo  dMohobymol
3619309M30bobhtrgdoll  Togth  3gMomymo  godotmmymo  3mbxyghgbingdol  dbgoglboco.
d90093000, dMo domme bbgoolbgo Jggybol Logotgm dmmohogs dmot oy3oMolidotgos
96 30bgmls, 0603900 080000  08030eMgdm  Mmdgmodg  bggho  bobgmmdbogml  dogk

3003m™MIgo7emo  bgemdgztyemgdol  dgylityemgdemmdom  godmbggyem  LoMmymggol, Modys
dgodgmgoo d90mbggz0m |9gtmomymo Lbobgmmadbogml boghmoedmtMmobm dolybolidggdemmaonls

bogombog oagL.

201.

003mm3ohoyto  BoMdmdoagbemmdol  ymemgds  dmogogh psbm  J3gybgddo
03mM3oH0Y&mo o Logmblyemm dmbgmggdol gogdogbolo o domgdol, obggg Logodtm
00 INMOYMYMo BoImdoggbemmdgool gmmol no3emgool. gl yemgos dmoigogh obgsy
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063b909mgo0l Loggemgdol gooEgdol Y3eMedsL.

boghmmE, ©9EIMHMYM  3mbLbhohnEgddo, odmmadsnoyto  Bocmdmdoggdbemmdol
103emgde 6936 g399bgol m3mEBogmyEmo HAeBmGOmIgemo ogdgm. dbmmme  BgghomyMo
d00ghmoo 03003006 0360900007 9emhgdbo o 30bobhtgdl g3ggMomydmo bobgmdbogmio
0 693600 g3996900L BotBmaoagbema. dbmmme 1871 Bemol gg&mdobyemads 3mbLhodhyE0s0,
olbhmE0YMo o ©obolhoyto 90d98gool godm, o Bodmotmgs B9dmbligbgdymo yxemMgdd
bobgmdboggmgdl. gl p30bolzbgembo  HEooE00lodgd&  vgtdgemgdbyb odgmmBdogoyto
BotBmaoagbemmdol  ymemgoom  Latggdmmosl,  ®mydge  IBbm  dgho  Lodshom
BotBmaoagbemmdnl bobom, gowMg gugdbndoc.

202.

936HmM30L 039096030000 RICHIONWHIG bobgemdboggmls 300(300M393907¢M0
003mM3oH0Y&o  BotmdmIoagdbmmmds  gymmgde, 3ogtMod  Bggko  bobgmdbogmgdo  og

00300000  BoEmBmToggbemmogolol  dgobothybgdgb. ©d3goto, ™mMoggl - BggMomyH
bobgmdbogmbog o 6936 Lobgmadbormgdbog 9db9dem ademmadshoymo BodmBoggbemmanls
1030M90d. OmgmmoE 16s 0gmb 93 9thggebol bgemolidgddmmgmmo dothmaogdo, dgydemgdgamos
dobo  PaYMedgmymaze.  93thmdols  bobgemdbommgdo, MmgmMi boblbymmdo, gobogthdmogb
260m  g394b90mob  mog00bm  PEhmgbmmogol.  dmgogbmo  domgobo ol dnotggmmmosdo
dgmxn ob  dbmEotgdymo ghgdol BotmImBoggbemmoslog 0h30Mmaglh. odmmml, dom
30Lbolidggdemmosdo dggo 3omby oIM3I0EYONMO ZMEMMB0gdol 0bhHgeglgdol oE3YE. Y3gemo
o0 0089800 godm 0P gogmos, GmI obobo bedmgomgotgmol  J3gybgodo Logymotmds
dmbgemggdde BaMdmagnbmb.

0003MEO  3030eMg00m dobHhogo 0gbgomes F0mmgol bogymoto Botmdmadoagbmmaonls
gmmob yo3emgdol BodmEmmdgge, dogmod bobod boghmodmmolm 0gbhmos dgybothybogoom,
0060809 00 PRBMgdol BodmEmmdgge dgydemgdgmo 0dbgdo Fommgol. ©dogg MOmL, dom
060960 d9ndemol bgeml, MHd 1obobliyto oy dmemonozyto 30898900l 30dm odemmadshoyto
BotBmaoagbemmdnl Yu3emgds mogologg bgdom goaligd BggMomyt bobgymabogml.

2083.

mM3ogo 6oMHIM3oagbmmdol oMlgdmds Logobmgol wggkomymo Lobgmmadbogmbo
o bggho  Lobgemadbogmgdol  odemmBogoyto  dmddggdgdol  3od0ggbol.  Mmgmbg
bgemdg3trnemgdgool dgdmbgggado, dolo godoggbs dmbrgde ®@ggtomyMo 3mbLhohyEool
dogth  oggbomo  3m33ghobiogdol  gobobogmgdol  dobgogom.  doybgooge  vdobo,
80blbgoggonmo dmmohogyto Lgemgool mog0oob dbogomgdmo, GMAYMMOE BYLIME00L
d0gb0m P0obbdmygdol Byotrm gobgdmeo, docmmgonmo 0gdbgdmo, B39gMsE00l dmoghmdolo
o B93to d3gybgdol Tmoghrmdgool odmmBohoymads dmbgemggdds bdoto godotmmb
3MbLYemHoE0900 90 m300690mOb O 1300000 dmJdggogdo 3gomobbdmb. gl y;Gm Hodholbo
0 00308000m0o0l godmbopnmgde 0gbgoo, gokyg boghmodmmolm bodotmmol bogombo.
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204.

o0  Lgghmdo, yydm  dgho, ok boghmoedmbolm  bogombgddo, ggtmaol
bobgemadbogmgdo 0Lokggdemgogh goblogymMgdom Gobmm dogmeyxrMyoom. BgLEIMHOMYEMO
3mbbhoygos  dom  bpgghgbymo  LobgemdBoggmlb  bhodybl  Foobodgdl.  mydEomo
06033090mmMg0b0s  9m0bodoml, MM Lygghgbohgho Gom 06O dMOM  93gm3bom, ol
Jom 3009339900 B9IMIMYEI0 30dHom o dol godmygbgdel dgdemgogh dbmemme o3
30g(hom gobbodmghym hothmgddo; Lobgemadbommgoo ghmdotmgbymon ggmoed ©osggbgd
00800000 1396 gbohghol  LodmgMgol. dodoloedy, dom 9gogdom  3M0biEndymo  dogo
3m0339(h9bis0o, goMs  BggMomymo  Lobgemdbogmbmgol  ™Mmy0EEOMYMOL  gooEgTYMO
boygbmgdobo. Gog dggbgde gggemo obothgh Lmgbml, olbobo dgobothybgogd mogoobm
dogmoymemgdol, 003Gmod B9dghoe Gobmm bdmghgddo o3 domoymmgdol godmygbgoo
0099390009006 900  B9gMomyYmo  Lobgmdboggml  ddobrmggmmmdsly o ZMbhE M.
dodolboody, dgbododol (H9dbhgody oghbmdom, ®ggkosool bzt Lobgemdbogmgdmaod
16000900M9030 BggMomyt Lbobgmmdboxml 9dbgos dmaggh gowobyzgnhoemgdol domgdol
0 dmaggh ombtynmgdol Mgomyto Yumgde, dmgoghom dgdmbgggedo 3o, POMOMM,
000300h03060 O JMBAHGMMOL YR goo.

205.

09gtomymo  bobgmmdbogm  dgdmgdl  beymo  Lyggkgbymmdom  oeabmb
3006mbgdo dol 3md39hgbioodo dgdogom bo3ombgdmob ogogdotgdom o Goomm yggme
Bdmdo ®9gMomyto 30bmbgool smbtymgoolmgols. dobo 3obmbgdo o goobygghomgdgdo
bogomEodymm  0dbgos  @gghozool  Bggho  Lobgmmadbogmgdol  bgemolbyaemgdgdolmgob.
96mgbymo  3obmbdgdemmadgdol bgdolidogho Loboboomdgam YdYmMgds Jobmbol dogmom
8079000900. B9IMomMYcMo 30bmbo ymggmmgol n8gboglios gemgbym 30bmbmaob dodotmgosdo.
00089 MmML, 000003000900, BILIMOE00L Bggto  Lobgmmdboxmgdol odggdgdotgdyemo
306900, 308Mod obggg \ggMomymo Lbobgemadbogml dmgoemodggdo, dgdmgdgb mogoobma
96m3690m0 07MoLoodiool 60bodg 08 3obmbom olutggdemmb o gl P3boligbgmbo msgnobmo
boggmoto  bobgemdbogml  Loboboomdgam b3ebmbagdmm gonmgdgdol doybgrogsco,
0dnemgdyembo  gobgoosb ols 8odmoygbmb. g3ggtomytmol PdoMongbmos gotmobhomgonmo
0d6900 x3ggMomyd 18gbogl Lobodotmemmadn LoMhgemol omdghol Mobgom. xgLIMoEol
080 Mmoo mogolo Bgg3to J3gybgool dodotm o0 3Bom Zobgds 3gddotono o YBGM

3063 303907emo.

0ydEo  93Mm3ol  03g000bgemo  dgmdomgmool  godm, ®ggkomyto  Lobgmmdbo-
ambomgol  obgmo  9bghgoyemo  dogmoymemgdol  goopgde  dgbodmgdgmos  dbmmme o
dbmemmE  19096MoE0ol dmoghglo dodbol dglolitymgdmoe: bogotgm Pbogmmbmgdol
936bggmbogmago o doo B9bEogol olodyotgdemoco.

206.

090960300l gggmo  Bggth  Lobgmdbogymdo  Lodbgodm  Logombgdo  39bdHEOMYMO
dogmoymgodol  9db3empboyt  3m3390h9bEool Botdmoggbl. godmadobotg odoob, GMma
0bobo dogmoob dgopmm ogdodo oMmood ®|ggMoEool PLlogmmbmgdolmed, bbgoggoMow
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3963 0gog0s. gb ot 60dbogl, Mmd bodo doGoMOEO 00MBMO - 0300300, LBOBMZOM GMmMEHo
0 bobdgmmgmm Foko BgghomyMo Pbo gobgl. dggogotosdo, Gogomoms, Loog
0300300 339009EMdMYMm0d, bobdgmgmm Foto 3obhmbgdl gdggdgdedmgds. Yoo dmgotgmm
0y 96 08039 LobHhgdo WYMoy 93em3ol?

bodoghm oMo b 00993900 9d0bM  BgghomYmo  dmoghmodols  dotodot
domongemgool,  godmadobothy  dobo  obgmobgmo  360dgbgemmdnsb,  dmgdggdols
doldhodycrmdnodb, dmymmmebgem  mogolbdody  dolpbol  Lolb&Moggood o  dghgsel
boddgmogMoab. o0 gdom ggthmadol Lobymdboxmgdo OMAMOGE  mogoobm  boadbgtm
08003008 3909Mogool  Lobotggdmme. Lodsgoghme, obobo  dgobothybgdgb  mogosbm
96mgbym Lodmgom o Bobdgemgmm dogmgdl, dgdgmgdghb mogoobmo Mgbytlbom dom dggligdob,
MG gobodgdol o dmdYtgol. dogkmod, doybgrogo odobe, dmmmAy Meg0lRMmo© 396
80b3otgggb dom. obobo Pbo ogdmmMhommb ®ggtomyMo dmoghmdol dogh goEgdnem
0699h0890L. 1080003308 BggMMYMo d0bobhEmo mogsEgol boddmbo o ggLMomyto
dho00l obdotgdom 3obybolidggdgemo 0gbgde dgodydomlb gtmgbymmo Fotgool 3mmEmoboiools
0 3mo0emodogool, 0bggy Mmambi dgootomgdols Lhobotpodogool 393dg00.

goto 0dobs, gotgdyg ogtgbool ob doo vMgymmool dgdmbgggedo, %3gL9MOMmYEI0
d;oghmool  06dobgoom, ®gghoisool  Bggto  LobgmBdbogmgdol  Fotgoo  BgLIMOE0L
30030Maymgoodo  80ogd O 19gkomyto  bgemddmgobgmols 3306 mggemmdsl
0009939009006 9d0.  BgMomyc  dmoghmdoll 9dbgod  JRMYods  godmoiboml  bvsgmym
doogmdotgmds o d99089Lb  00d00bgool,  dgbmdgool,  Jotbbgool,  Lodmgogmogm
096mEMmdgool, 3dmbbgools, Logmdybogogom 8dgool, LohMobldmbpm o  goadEgdo
bodyoemgdgdol o yggmo 03 ™mdogdhol Cmg33000300l, Moy bodotm o0dbgde bodbgotm
™396M030900L Bobohotgomoe. Bosgmym dgmdotgmdol Mmb Bgghomymo bobymmadbogml
1030M9003mboemgdgdn 30bLognmMMYoYMMOE ZoRIMMNMZEYd O 30dmMghgdd BYLIMOE00b
D930 LobgemdBogmgdol yx3emMgdedmboemgdgdol botgdg. Bogtod 9bi goROMMNMYdS MHMYINMN0d
0 3d3000m00L odgotgool ob Bgltogol omagbolimobogy oltyemegde.

207.

93Mmbm3o30lb  bygbhmdo qgghomyMo Lobgmdbogml  goobygghoemgdols domgdol

domongmgde, Gmdgmog doMggmm  bobgddo  Logdome  dgdmywymo  0dbgds, bgmm-bgemo
30030MmMMZY0d 93tmadol §3mbmdoznMo 8oghmoobgoolizgb dodogoemo Lbgoobbgo ghodol

30300l 306 geMPMO.

00 8096O0006900L Aodmyoemnogdodyg 30 B9gMomyto bobgmadboym gowobygghoemgdol
3obobmMz09emgdl  dbmmmeE 1030000039 RBILIMOM0ddYm  BoMdmgdol  Leghmgomob,
bogmbemols d0dmbgmol mogobymmgdol dgdmngzgdol goyddgools o BgIcMoEol dmgm
09MohmG00dg Htobdmbpoby o (Hgm9g3mdnbozoEogdol 3mmmoboEolmob ogogdotgdym
bogombgodo. Bobdotmol, mmools, dohmgmgdhtmgbgtgools o ohmdnMo gbgkgools
BotBmgod 030000039 MEMZobodgdymo o dotmymo 0dbgos BggbomyMo Loddmb dog.
00 903b0m dg0ddbgde ®ggMomydo mx0lgon, MmImgdog 300ed0M V99399009000 gd000
93mbma03ol  ®ggkomyd  LodobolhMml, MmAgmbog obdotgdol  goybgsl  9g3tm3ols
93mbma0gyto  boodm. gobs odobo, Logmbmmol  mogolbynomo dodmbgemol omboggbo

39506omYE  bgmolymemgosls 9dbgde dommoymemgds, Mmd goonddml bbgogolbbge dgggybol
dogth mog0lo 9emgbycmo 0bLHMool obogogaw obglgdymo odtzmmgds. Moy dggbgos
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OMS0L3MEHLY o HYMY3MTPb03oE0gdl, MXmMAmgdol BgIMOE00l Bggto Lbobgmdbogmgdol
ddommggemmoodo  MPgoy,  @ggMomyt  Lobgemadbogml  Logobmbdgommm  dmgdggos
d99domgde dbmmme B9gkoEnol dos JMmmMoobogool PBGbggmboymaac.

OmgmbE 30 93mbmB303Y&Ho 3096006900 Aodmyomodgos, B3ggtomyd Bobgmadboymb
996900  8o0byYg9hoemgooll domgool JRMM QoMmmm  dogmoyRgos. 93mbmadngol obogmo
begbrmgdo PIYoemeE  Jol  V9d39dYdaMgos. ol VOMYaYIMoMgdl ®|ggMoEool dogo
00 33909MoE00l oMy gogermdol, 8gEIcMvEol doo HMbL3MEOMHL, ZoMo (FOMMITIMO
bobgmdBogmgdol dos HESbldmMpobs. dob dggdmgds doommlb goobygghoemgds Lbaghomm
goemyhol dggddbol ob  gggybgdol Bogth glhmgbymo goemynnol dgbothybgdols dgliobgd, ol
dobmogl  339gcmoEool  dmbghotmm  3mmonogol.  @gghomyMo  00b30,  GMIgemogs
003dM3009dYmo  0g6900 |gghomyM dmoghmdsdy, b69d0Ldogh dgdmbggzado god(otgol
dmbghotym  3mmohogoll o ooMgamomgdl LogMgwohm dmmohogdol ggcomMmyto
306mbdgommool  dgbododobo.  odmemmL, LbmMgwo  BggbomyMo  bobgmdbomml
3M339h9bE0d  0dbgos  ybmgmo  dydobgemol |ggkogool  Hgbodhmmosdy 0008GMoE00Lmb
0 093y Bmbols o dmdoll vMdbodgbgemo ghmgymgdol o LHohoLhogyMo dgmmegdols
309M0009006mob o3e3d0MgdYMmO 30bmMbAgdmmdol d9dydoggoe.

208.

09096MoMmYM  bobgmdbogml  Loggeboblbm  Lgghmdo  g3mbmadogydo  gogkmosbgdols
Aodmoygoem0ogdedgs 1bo dgmbogl mogolbo Logymoto dgdmbogmmgdo, Gomo o8 Jymbom
domoobo o ogml odm3owgdymo  i3ggtogool Bgzt Lobgemadbommgody. 00Mgdgol
090IMMIM0 00739h0, CrB9mboE 3963L YY&0l Bggtmdmytmo sbedogmgs. bonab gohbrpgdo
dgdmbogemgon, MmA3mgoos boMzgol ©oroMeggb? MmgmMi 33903060000, 8gLIMOMYEI0
bobgemdboggml dgdmbogemgon dgagod BYIMOMYMO 30bmbom goblodmgthymo mpgbmadnl
d960()0b9000. goto o8 dgbathobgdoly, BggtoEes dgdmbogmgdl doomgdl Bggtotgdyemo
boboMImgdol Imagdoab, bglbgdood o BIEIMHOMPMO gooloboydoab. g3mbmadozyto
809600009006 d9gdbols d9dga 30 000 ogdohgde bodogm dmbozthgdemgdo.

208.

0909Gomymo  Lobgmadboyml  dogh  Bgdmbligbgdyem  byghmgddo  3903doggdymo
306mbgdolo o gdYmgdgdol Bdgdnbggbom dglitayemgdolomgols 0dogdo oy oMo Logotm
0IIMIMIM0 93906900l 0bbhodhYHOL otbgos? BggMomyMo dmbohoyto Lodotmammo o3
3000607900, 330demggl 900dnbolhEmrntgdol Grodgbodg Lolingdsl. dmagzgt Bggtomydo
dmbgemggdo yx3mgosdmbogmo o60ob dgolitymmb ggggtomydo dmoghmdol d6dobgdgon
0000M97e0 bobgemadbogml gthmgbym Hgtobhmmoody. gb dol 9cdobobhEmotgdol dotodoto
bobhgdo, GMAgemol dggtmgdyem  dhongddo dmddgrgdl. Bmazgh dmbgmmgmo ™mEmIogn
3MM3PLol botzgool mog00b dboEoMgdmoE BggMemyto bobymmdbogm 0ygbgols Bggto
bobgemadboggmgdols dmbgemggols, gl oMmvdotodomo ddobolhMotgdol Loggdos, MmIgmog
3960300 3mbbhohyeosdo ogdos dghoboemo 1871 Bgemb. dogMod yutm bdotop 0ygbgdgb
dgbgyem Lobhgdol, GmIgmdos B9geomyMo ddobolhthotgds bobogmmdtog PIPomMO
o bobogmmdtog oboydyomm; LEmMgo gl bobhgdes obghgommo dggoisotnado.

936mM3PM 39 MoE00do, 030bomgol, Mmad gomgomolbobgdym ogdbgl Bggto Jggybgools
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96mgbyemo  3gMdbmdgemmde,  g4ggmodg  339mgbo  0dbgdme 0339930  oMmOYTYOMM
00030b0bhE0Mgool  Lobhgds.  xgEeMomydo  dmoghmds  Loggmoho  bodbobytMgdobmgols
dbmemme  MHodgbodg dmbgmmgl ©obodbogl, obothgbdo 30 ol ghmgbyem dmbgmggol
300m0yggbg0L. dob 993098, Mo gl P30606309tMbo dMELMYMYdYD BgMemyYE 30bmbgols o
30000069390 gdgol, 0dmddggdgb 1339 9GO Mmamby ghmgbymo, sModgr BgLIMomyMo
dmbgemggdol obgdn. 30300 x3ggMommyd dmoghmdsl Yumgos 9dbgde, dotmadot doliEgl
dom  0bLMYd30900 o  Fomdg  Bgodbgggmmds  osbgbml.  oydmmBomgdmmdnlo
00 99960 Mgomdol dgdmbgggedo dols dggdemgde Bggth  Lobgmmdbogml, Mmdgmbog gL
dmbgmggdn 99399009006 90000, dmbmbmgml, Gmad dgoblgbml dom mogosbmo dmgomgmdo,
0009dmMBommb 199cMmoEool 36dobgdgdl.

210.

0800 bo0boEodHogm O FogMbhEMMYdgMmo  YReMYdedmbogmgdol  BoMgmgddo
09IMMYM0 BobyMIboym, B39gMHOMYEN ogem0dbgdol BdhH3osol 9;339¢m0 o 3g3eMggMO
BotBmAbogds. ol mogol 3oobygghoemgdgol mogl smot dbggal Bggh bobymmdbogmgdl o
dgdmogotgmgds ghmgbyemo 0bogoohnggdol g8odbbgggdom, bogmangho 0obsddemmdemmaonls
bgemdgbymonm, 8983900l dgdnduggdnm, omgdhoggool 3o3gdoms o 6ggto Lobgmabogmgdol
dmddggdodyg  3mbhtmemol  gobbmMmEngmmgdom. Pogm, 9ehmdol  g3gybgdo  gotmm
0830Mbm300m 0lotggoemgdgb o dgdmgogb dol LodmgMgddo goobygzghoemgdgools domgdsl.
00800, 3006000000 0l0bo ZogMm00bgoMo 0M00b BYLIMOE0YMO 3033000m, Fom of Yo
0004gbmb  d00bo  ggtoigool 0bhghglbgdl. domo oghmbmdos  gobdpzopwgds  dbmmme
0909GmoMmYMo  3mbbhodysooly o 30bmbIgdcmmdol  otgmgddo.  ;3g9MOmmy&n
bobgemdbogml  3MmbhEmemo, MmIgmog 39gMHOE0s 0bhgthglood godmadobotgmdl o
008900 69360 bobymdBogmgdoab dmeol, otols bgoolidogho BggMoMPMo 309Mm0obgoal
obbo.

211.

3mmohogolb  Lbeghmdo  Loobogoohogm o  Fo3mbhmmgdgmo M gdedmboemgds
dotomoo 6936 LobgmmbBoggmgdl dmEol gogmmadgdymm 39mobbdgdgomob dodotmmgdadn
godmobopgdo. oy  3dmmodogyMo  dobooMbol  bgemdgztyemgdgoo  dom  Loghmme
03Mdomymo odgm, bgdolbdogho bbgo dobootbol bymdgztpmgds dommgol olludggdns
(bobedotrmmmb 800d0bolhEINMYISLmOD, 30bMbIgoMMIdLMOD, 9ehrmgbgdolimeb, 3obmbgdolo
0 0P&obogdzogdol  3Mbmmodhmeb  ogogdomgdyemo  dgmobbdgds). }gLIcMOE0d
00000(hge9L9d9em0 040900 Boobogmoliml gl dotsdotmno dgmobbadgdgdn, Mmdemgons boxwydggmb
Boyygtoodb Bggtgooll bLmmootmdslh o d80m Loghmm Bmmootmdsl gobodhzosgdgb.
0909MhoMmYMo bobgemdbogm, 6936 Lobgmadbonmgdmodb 3mblymbogool d9dcgs, dgdmmgols
d900ydomb bgemdgztynmgdgool dmgmgdo s 0lobo 6936gols gosbzgl oboobidhytgdemoco.
bgoolidogh dgdmbggsodn, doybgogo 0doby, ™I o3 bgmdgzknemgdgdol  3oxrMmMIgod
96mgbyemo  bobgmmdbogmgdol  9duzmydoyto dmddggds 0gdbgds, ol 9dbgos  ya3emgde
300000MmbIML Bomo BYEIMOMYM IJMBLAHOHINHE00LMmOb dgbododolmds o godzmbhMmemmb
domo  dglityomgde.  do3mbhmmemgdemol yg3emgds o o0blbgde Mmgmbi xggMomyto
30gdob oEgol oyEomgdcmmdom, olggg bggh Lobgmadbogmgdl dmmol YMHmoghmgseggools
0000000009090m0 bg00ldogho 3mbxemogdhol Botdmdmdolbmgol bgemols dgdemols Lodotmgdom.
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212.

10b0EEOHOZM O FoZMbHEMMYdYMO JRMJoddMLOMYod d0r0MOEOE 9ambmBogyt o
00b0bLYH Leghmgodo gobbmMEngamgos, o Mogeb dodoMmymo 0dbgos odomzgb, tmad
80030M(H0gmL  9emgbyemo 93mbmdnggools Lgemo 93brmdols 93mbmdognto goghmnobgdolzgb,
ol PBmogtglio goModogom 3g9tMmomdo 0gogde godmygbgdyemo.

00 396m0omeol gobdogemmondo ®ggMomytMds bobgemdboxgmd 3boo doommb yggemo
bogotm Bdmado 0d0bomgol, GM3 EoskyaYMmoMml  oligdo, oobdhodomyMml  gomYHom
30000(330M0,  0MO©E0bML  goeMYHOmMS  MOZ0LYROMMO  ZOOEZIMOOMIS O ZOdYMMOObMU
bogoobobom  3obmbdgogmmogdo bbgoolbgo Jgggobodo. yggemo o8 Logombdo dob ofy
996900 33cmgdo d00mmb BYgEMOMYMO 30bMbIgocmmMds o ol B9zt Lobgemabogmgdl mogl
dmobgoml; dob dggdemgde dbmemme Bosbogmolml dotodoto dgomobbdgogdo. o0 dodboom
09096MMmYMo  hgdbognMo mMaobm d900ydoggol omgdhoggdlb o 893390L, MMBMgoLog
93Mmbmadogyto  dgmobbdgdgdol  Logydgmo  3odmoygbgogh  Bggto  Lobgemadbogmgdo.
090gMomymo  Lobgmmdbogm  obggg  dgdmmgol  ghmgbymo  g3mbmadogyMo  Legtmgools
bgemddmgobgemgdols dgbggetgdol 0boEoodhogol omgdel, Goms Fom goE3oMmMmMb M1g0sbmn
dgbgonmgdgon o 39630 ngotrmb dgmobbdgdome 3mgdhgdl.

BotBmgool Lggbhmdo ol olggg gobobmMEogemgdl mmaobodgdols o bBobogmoligdol
9090090906. 080 odog 000m dgdmoggotgmgds, MmAd dgodydomlb  ggtmadyemo  Botmdmgdol
boghmm 3Mmgmods o Boobogmobml Bggto Lobgmadboymgdo, (H9dbogyto o x0boblydo
9boModgMom dmokgmb mogoobmo 0bylnMogdo o0 dmamModols 3gadgdl.

00MMML,  BgEIMomyMo  Lobgmdbogm  9g3tmadymo  bodogm  gogkmoobgdol
Aodmygoemodgdodg o  dolo  gobbm®mEogemgdols  olohdoMgdomop  godmoygbgdl  mogols
8030m9bol o byl dgnbymol dmgmbi oMbgonm Mggombym 8oghmoobgdgols, oy obogmo
809000090900l dggddbols o Bosbagmoligol ggtmadol §g99bgols dgmobbdbgb byem yutm o
2030 360d3b90mmgob Lodogm dgmogomgody.

213.

begosmyc bygghmdo dolbo JRMgdedmbogmgdebo yatm dmzmdomgoyemo 0dbgos. gl oM
60dbogl, Gmd 93erm3Yemo g IMeE0olmgol y9bodgbgemm 0dbgds Fndoms oE30l, 3dtmaBgemo
dolgool  do(hgtoomydo o dmEmomymo  3gmomEmgmdol  LBogombgdo oy  bmEoogmydo
o 30809008 3Mmmoemgdgdn. doModom, 93trimds Yoo oghmoobgl ologmmyto gthgdol
3bmgmhgdol mbols vdomgoolls o MbolbmGmmdol o LbmEoomymo bdotmmosbmdol
0003300009008 308b0m. g3ggtMomy®do 3MmbLHonYEeod gb Pbo gobogboml o doobroml
09MoE0ol o0  3P3bodzbgemmgobglio  308bgdol  gobbmmEngemgds. dogEod  LmEoommyko
(3700900l IMogomegtmgbgools o 396 30093 003069 9Mm8bymo  HEooEngools
g8odm  booMgso 0dbgod  @gghomyt  Lobgmdbommbomgol o0 bogombgody 9x39dnhosbo
00060839eMmM00L dmemohogol 3obbmMiogemgos. dobo Mmemo ybs dgdmogotgmml Lbgoobbgo
beEoomy&o 3hmdmgdol dglibogemom, Moms Loghmm bogombgdo godmozggommb. dmEgdyem
bogombgody oykbmdom ol dgdemgdl dglmogodmlb 6ggt Lobgemadbogmgols bmEoogmydo
300mb3gdemmogools do0dmbodgdo o ddol dmgmmo  mogolo aghmMohgho  dmobdobrmb.
09096MMYM0 Lobymdbogm 08 JobmbI dcMMEgoal do63mbodgdedryE 0d6MYbgdl dydabgemals
8000000030Mgool  3o0mmgdedy o 693t bobymmdbogmgdmeb  3mblymaoiool  d9dgs
R99MomyMo  dydobgmol  goooanmgdol  ybgmddmgobgmgol  i3gghogools  dogbom.
ol n00dggol 9399469l dommgol olgmogg d9magomgon o PlomMmmbmgds PBMYOb39EMYmMD,
Ohmgmb 00300 dmgoemogdggoolmgols.
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214.

bogombogons, 0d3gzd 30 9o  EIL  Mgommds  BIIMomyMo  ggkmadol ol
do60moo ByMomo, Mmadgmog dbeme dmgbodgm? x3ggMoiool dmbymods s Bggkomyd
bobgemdboggmby o bggh Lobgemadbogmgdl dmmMmol dogmoms goobobogmgds 0dydoggol 3o
0bgg9 d0M3mboymo, hmambi gl Jomomdg bgde? Ywogme Botmdmodmds botmymggdo,
,d9bamo-dgdmbmo’, gon3gotmogdo, dgh-bo3emgdo gnmbmazgmmo odoMmobidomgdgdo. obgmo
9mMOoZo0hto o ghobomdymo boddol gobbmbpogmgos ghm mgdo 396 dmbgogde.
0dgM03nmo  309Mm0obgos, Gmdgmbisg mgl dmgmo dbmamom dgbodhtmoels, ghmo bgemols
dmbBom ot dggddbogmo. oobemmgdom obo Bgemo obdoteo dol 0dobomgol, mad bmMso
dggbbo o 0dghozol dgghmgdycmo dhohgoo dmmogh Mgommds  Jegnmoym. MmamMs
00300000, ®909MoE0o3 99000030  Jabogmgoos.  FgMzghmoom  Pdmoghglos  dgsto o
bogdome dmgbogmo  RobBml  Hodmyomnogds, Momo dgomgolml  gghmadnmo  MHgoemmonls
dmgmo Lodotg o LotMmymyg.

bLbmGg 9atma3ols bogmbgdds, GHANFMIO0E YMZIMMOMY JBRMM O YRM™M d3dbMInghgdgb
bogYmot  Lmmoetmool o JRcm dgho 80b0dLd30mMgd0od sbogmo  bymolizggmgdom,
16000 00390mMb 63 HoMBmML dogbom mMEbomo mobodggmdtmds.

(©obdaby

dbmemme  dmdogommo  oybghl od bogbl bodpgoem  oliggbol. dolo glhmoghmo
0000060 gobomeoom, bGymo mdogdhghmdom ghggbgdobs, Mmad ggtmdols o dolo bogmbgdols
obhmEod goodbyggh dmdgbhodg 9030000, MM MoMMIYMo 93MHM3gol FMZoMMIdd
000030960 gl, d0Mmhomb o odol d9dga dommb dobybolidggdemmds.

00903000 (E0830379¢m dgmBotgmdsdo Aogotboemo sbogmymo gégdo, g3mbmadogytoc
00 3MOMH03Mo  godothobgoymbo, yxtm oo dogmgdol dogh odmbgdol Mobol
9398 dgmxbo, PLowMmbmgoslo o 39momEMmMIsl ondtMybgdgb dbmmmme d0dob, MmEe
0006bgMy396 yggemo 08 dmygl, Mmdgmog dom ghmdobgmobgob oEoem3g3gol o bdoMog
0306063060l 300093. dbmmmE  ogMm0obgools dgndemos domo gooMBgbs. ®BggEdE0S
OPBOMO9OMO0.

dogtod dtMogoemo Lododo 60booMIgamds, OIMAGM™MOE BmMaoghmbo gooymobogo
dooBbgggb, ydmols bgeml dols gobbmEmEogeMmedels. 96800 eMBMOL bgdoymMBMM0m Bogymob
306009 00HMb3oHMMbMINL Pumgool. 3odzods dmdogmmol gobybedmgtgmm ydomongbmodgdl,
09360 9oty o63gmL gokmobhoMgdyem ndoMohgbmogdl 0dzmonbgdl. ob, Mog bgmo 330d3l,
gmggmmgol ymhm dghoe a300mhggbos 0dols, Gobo dmdmggdol dga30demos. |9gMoE0d
OIONIWIIONANY

bymy b odMZMEMYdgo0 oYdmMgggemos? bymy Jotmemo LBogoMmo yggme obbgonmo
boggmg dggbotmm P3gmgbo dmdogemol 03900L7? gogtrmobgds sbgm 3ol ot dmombmgl. dols
dgndemos ooggdlmb dobo dgdoagbgomo g3g9bgdol gbhrmgbnemo 0gbhmogdo. Aol dgndemos
dmghgmb 9emgbyem 630 xghmgbgogdl o my ol dmombmgl Modgdg ool mgdob,
dbmemme  0dobmgol, Mmd 390 BMYb3gMmymL oo Bggtgooll odMY30YdMMIs O
2boMmbmygde. gggMoigns dgbodmgdgemos.

0909600630 dgodemgds ggtmadol goombgbol gdo oymb.



©abamOln
ddmMmanb Meb@NOJIBNNL 3MMAJON
dmJdadad™a

mbo MmB0m  dogMmogodmEemomo,  3MmMod03Y&o  admy300090emmInle o  BogymoMo
00800 gdol  ogotagol Lododtmmgdol dggd dgmxo, 93mbmangytop 3oboaytgdyemo
0 P00MP30 3bmgMgool xLgMdy obymo, dydome o Fomo ™mFobgool obmlgdmools
g8oybodemobo  d06mogdom  oddodgdyemo, domo  9g3mbmdnggool HBodmdmom  godmbggnemo
9300mB3039M0 o bmeosmydo Joddmdom dgbnbgdymo, 9gMmadol bogmbgdo, dmmohozn&mo
0 BmEoomMMo ydmazMohools 300b30dgdol ghmaymbo, MMIgmmoE goobygohgl onE3edb
00300000 ghmgbyemo  oMbgdmos o bymogho o dmMomydo motgdymgdgdo, B9
0000  (30800m080300  30L, 9MOEE0bmMb mogolo g3mbmdnzyMo Boblgmo, gooydzmdglmb
ddemIgemme 3emobol 990 o osd3g0Mmmb 3dg0mds o bmEoomMYMmo Lodotmmmoobmos
Bgbtogbo o mogolymmgdado, 03039 MmML otbdybgoyemgdo 0dodo, Mmd dobpm dymabo
396 80000MAYo0od o ggh 63mggonod ®gbdy, 0mgdgd gogkmoobgdole o BggMEnol
d9dabols go0oby39(h0emgoab.

9860m3ol BggMoEool dodoboo:
1/

- 0003380l 3003yt OdMY30IIMMOd o PBEYDbggmmyml mommgnmo Bggtho
960l Hgcohmmoyemo 30M0obmoy;

0mAmyhobml  dbotodgkmo o gonboml obdokmgds mommgnm  Lobgemadboymb
939960l dogboom L0ddgznolo o Bglithogol PdEMYb3gmMLoymagsco;

- 986ybggmyml 0b0g0goolmgol ghmgbymo 3mbbhodyisogdoms o Bobodgdathyg

3mbLhohyE000 30603900 3mMohodnto JRMgdgdobe o mogoLYRMYdgo0l vmootgds o
000000 bokggdemmoo;

-bgemo dgnbymb ot 30093 69360 LobgmmaBonmgdol bgemolyeemgdsl odggdgdotgdymo
dmgobogdomo  bogmbgdols g3mbmdogy® o  bmEoommyd  d0mghgbl, Boobogmobmlb Bggto
93996900l dogmolbdgge g8004gobmb gl bogmbgdo gdoblodsigools g3dody.

2/
0MOENbml  9tMgool  93mbmdoggtMo  Boblgmms o vodommml  0bngnwgdol
3oh9Er00mYEO0  39O0MIMO;

- 86ybggmyml 3gtdm do6gdole O OF3NBYdgo0L g3mbmdognMo o bmEosmyMo
103909000 Bokggdemmos, MmIgmmog dom 9ehmgbnmmo 3mbLhodhyEogdo o bobodgdety
3mbLhohyEoo oboggol;

- bobodotmmml dogmom PdMYbggmmymb 3dgoomods o bmEoomydo YLlogcmbmgos
o dmMyHobmb 060003000906 o Fom MmFobgdl dobmgbgdol motbgooly o dohongolgdol
dgbododobo 3bmgtgdols doGmogdo.
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- y39mo bodgomgdom bgemo dgnbyml gnmmbmol 30630000 oslo o vdMms goEgemal
0d0bomg0l, M3 Mommyyl dmydmgml ggtmadnmo mobodggmotmool mgz0ma3gabgoo.

01aan |
BICIMAMMIM IBTJda010 JomONg
BaABNTMN | - babdT@BNZMOl0 BACIMACMIMN IBENJsJo(]

dgbemo 1 — ggggMopool Bggto ggbmadol bobgmdbommgdo 0006AYDYdg0 ™mg00bm Bogo
bY39MYb0NHIOLO O LogMmOdMmEOLMm 0dHMOSL Bobodgdoty 3mbLHONHYE0m oL dom
bodmgtgodo.

dybemo 2 - 00bo Mg0bm JMMZbHM O JMMMBoSMYM HIM0HMEM0JOdY 1030 dbMME0YIMgdgd
0006089eMmMO0Ly o 0d0bolhMotMgosl o 0ygbgdgb yzgme 0d dogmoymemgdsl, mdgmogs
0909MomYMds 3MbLHohYE0d oo dgybothybo.

dgbemo 3 - 3mmopogyto o 0ydooymo  3ogdomgdo,  Mog  dom  aMogghmadymm
060898M0MHM50m0b 09Mm00690L, dgbothybgdMod B EoEol 0bhgtglgdol Botgmgddo.

dgbemo 4 - bobgomdBooymgdl  dgydmosm  ogmbomb  g3gogMomyto  bobgmabonmligob
300(300M3939079eM0  ©03eMmMAd(HoMo Yhmoghmmogdo bbgs §399bgool bgemoliyeemgdgdmaeb, 0d
306HM00m, My 0bobo bgeml o6 Jgndmosd ggMoEool admmadshoy® Logdosbmasl.

dybemo 5 - g3ggMoEool 693t bobgmaBommgdl 8gd3m YBMYOd ZodRMEIME boghmedmEmolm
bgemdg3trnemgdgdo, Mog Gom  3madghobioodo GAgds 03 dobmoom, MMI BgLIBHOMYEO
3MbLOoBIE00L g0 gd9d0, 0693y BYIEmOMYMo  Lobgemdbomml  Jogth  oxmMdgonmo
bgemdg3yemgdgon o dobo 0bhghglbgdo 0dbgos oEyMo.

dybemo 6 - oo dgydemoom  gobEem3939dmo 8000mb dmbobogmgmds  bagMmedmEmobm
3096000909000 0 ™MEZb0B3090d0, MMIgmmo d0dobo o Logobo bBoboomdgzmdsdo
o6y dmeol Bobodgdoty 3mbbhodyEool 360bi30390m0b, 00 dotmdom, MMI KgLIMOE00L
00(hgErglgdl Boobo o dooggde.

Ogbemo 7 - goMo  bogymoMo 030003306  MYaoh0dto  Jumgdols, Lobgmmabonmgdl
936 dogmgdom dogmols godmygbgds MmgmMi 96m3obgmmob dodotmgdedn, oly ysbm Jggybol
B0oboomdys.

090960300l B9gh Lobgmadbogmgdl dmMol 3mbazemodho Yoo dmaggotgl g3gatomyto
mMgobmgool dogt 60bodgdoty 3mbLhodE00l ©YdYmMYdgool Botgmgddo, bbgo obothgbo
3M0x3mModhgoo 1bs dmggzatgl Logthmodmmobm bogotm badotmemol Bgligdol oEg0m.

dgbamo 8 - gggMopool Bggh bobgomdBommgdl Pxmgde odgm dmbobogmgmds doommb
0909MomYMo bobgmadbogmli dmbygmoobe o BPbdsombotgdsdo.

dybemo 9 - Jom 0g3m BYIMOMYMO ZoMbHool PJBMgdS.

09096mhoMmYMds  Lobgmdbogmd doo oo  dMAMYPRobml  obdotgos o  dbotadgho
00608090069 3MBLAHOMHYE000 d0oMYIYMO Y39emo PBMYdol oE30Lmgb.
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BaBNCMN 11 - NeCN3NCOI0 VICIMIIMN IBTJaJalN

dgbemo 10 - gzgome 0bogol, g3gtoEol Bygho LobgemdBogmgdol dmgdomogdygol, gotes
3MMMBb0oMMo  odm3ngonmgool Hgcohm&mogdol vgommdtogo dmbsbemgmaonls, odgl

0909MoE00l dmdogmogdgmadnl bEyemo yemgdo.

dybemo 11 - B399ME00L yggmo dmgdoemagdgl, MHmdgmbes dgngbbymes 21 Bgemo, Ya3emgds oggl
dmbobogmgmod 300mmb BggMomymMo dogmodol Bgghgool othggbgdodo (obg3y BILIMOE0L
36980009000l obhggbgodn, my |9gtOMPMo Fmoghmods Lodtgdogbhm Fomoghmdss).

gbemo 12 - @ggMopool  dmgdommodggol  odgm  mogolymomo  goesaomgdols o
0003300009006 YRMYod BgEIMoEool dmgm  HgtoHmMosdy, dJommmE  ZMMMbodMY&O
09MohmG0900L  HOMZMOm,  9g0MMOM030  dMoEnoly o PLowMmbmgdols  Jobmbgdol
dgbododoboo.

dgbemo 13 - Lodmgomogdm  ymgogool  mgambedMobom, GMmIgmog o dmmohogyho
7930m90900L  Loboboomdggme dm0edMgdo, BggMoEool dmgomagdggoo obodogmotgoymo
0J690000  ®@gogMogool  Bggto  Lobgmdbogml  ghmgbyem  dmdomagdggdmaeb,  Gmadgmol
09600ME00893 0b0bo (3bmghmdgh, my ot okl oagboemo, M3 LogomEgdymms od
bobgdbogmls 3obmbgdolo o ©YdYMYdgool docmdgol ogdmmBommb.

dgbemo 14 - 19EgMOE00L dmdomodggdl ogdgm Jumgds d06sdot d0dstmmb Bgghomye
mbgobmgdl - GMmegbog Loyostos oo BIEIMOMYMH YRMYdgedy, dol dgdgg, Mog
0dmByMmoggb 9emgbycm Lolodommmmgomob golohoghgool gggmms gdol, Gmeglog boydotos
09096mOMmYMo  3mbLhodysool  dgbodedobo  9hmgbymo  3mbLRHoGE09000  dobodgdyem

98 90908y.

01aan Il
BICIMaBNNL ddgdaCade@Moo

dgbemo 15 - 93030l BgEIMOE0d moEesgl BgIMomye Lobgmadbogml, ®gwgksEool
D93t Lobgemdboxmmgol  mog00bmo  3mmmbosgmyMo  bobgemadbogmgdom,  dbmEoMgdym

bobgdBogmydlbe o BggMOE00l dmdomagdggol.

dybemo 16 - ;99MoEool Jgdoagbommdsdo, MmamMi 69ghow, obggg dbmEotgdnmoc,
dgodemgdo  dggogl  dbmemme ol Lobgemdbogm, Mmdgmog  mogol  3dsErmggEmmdSl
0080YRMOE  gobobmMEogmgol  gdmzcmonoymo  360bogndgdol  dglododolo.  Fomo
3MbLhohYE0900 YOO 03036 Logmggmmom o Booydmm vMhggbgols, odMoal, godmbongol
0 0936900l mo30l7RMgodl o dmemohoggho m3mBoEool mogolyagoemm dgdabob.

dgbemo 17 - B9zt ob dbmEotgdym Lobgmdbogme Jomgds 9d398009d9Mgds BgIMOMY&O
geroemmdol ogdom 39bzolytol mtMogg dogmohol dogé gobbogmgol dgdgy o Bggthmo
bEYemo PAMgMYLmMdnl Mebbdmdom.

dgbemo 18 - dbmEomgdgem Lobgmadbogmms gobboggmtgdymo Bhodnbo owagboem 0dbgos
09IMMYMH0 3obmbom.
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dgbemo 19 - ggghomymo  bobmabogml  mMgebmgdos:  gggMomyto  dleddmyge,
090960300l 3601900009000, BYEIOVOMYM0 boddM o B MMM bolodotmmmm.

BJIBNCN | - BICIMAICIIMN badalMaa

dgbemo 20 - 199G oloddemgy J939ds MM 3omoholigad: g MdMYMO dommodd
0b BoMdmToagbgemms dogmode o Lobgmadbogmms domodo.

ol 3964L yyMol |ggtvmym 3obmbgdlo o BggMomye d0n39Mb.

dgbemo 21 - ®gEgMomydo domods dmoEogl B9gbsEool  yggms  dmgdomagdol dogk
boygmggmmom, Looydmm o dotmadoto 39b30Lytol Bglom, 9hm dogmomb dmbobemgdy,
ob 500 000-3g gty romEebmosdy ghmo ob mMo gdnnhoholb mebmoom, [4] Bemols goom

0GB 0939(H0IOL.

dgbemo 22 - ygEgMomyGo Losthggbm Jobmbo vwagbl gmgdhmtonobs s vGRBgz0mMdNL,
boothggbm 1dbgdal, 39b4obytols Lobggdobo o gdyhahgonl Lhonybol dotmdgol.

dgbemo 23 - Lobgmmadbogmme dogmonho dmogagh Bggto LobgemadBoggmgdol  dogt [9] Bemols
3000000 0030LYRMO oboddyem dom doMmodot BatdMIoagbemmdgdl. ol gobobemgdoos
dgbodgo 8oom (M0mMIeMo LBobgemdbogml BotmBmdoggbemgdol Momgbmool vggbl

936M3YM0o  03xYdbgdgmo 3goo).

dgbemo 24 - 39ME96OM0 30bmbo o g9hgtmo goobygghomgos 396 0gbgdd Jomgdymo,
m&039 3omMO(ol  30b3oM393909cmo  3obbogmggonlo o dglbodedolo 3gbdobytol gotgdy,
obggg odlbMyg Bggtgools Lymo Pdtogmmglmdols gomgdy.

Ogbemo 25 - mMogg domothy 8903600980  demgboatymo  Lbomdol  ggatgemgddo,
090960300l 36M9Bogbhol dodotmggdol dmbolidgbo o dmgoghmo PRMgosdmbogmgonls
8oblobmM0gemgdemoc, Gmdgmmsg 6060dgootg 3mbLhodhYEoe Fom vb0dgdl (g dgodemgde
04mb 39009603006 361900009bH0L 9MhY3Y).

dybemo 26 - yggtomydo Lobgmadbogml Jogh gomm®mIgdyemo gggemo bgemadgatnmde,
OMIJMOE B39IMOMYM0 30bMbIYdIMMO0Llmgol gowopgdym bogtmgol dggbgds, olggy ol

bgemdg3tyemgdgon, Mmoo %90gemoE0ol H9Mohmmools 33emomgdel gbgds, 39t 0dbgoo
003()3039090m0 ME039 domoholl 309t gobEomm393909tmoE om0 odH3039008 3oMgdy.

BaBNCMN 1l - WICIMIBNNL 3MAIBNCIGON

dybmmo 27 - @ggtoEool 3GMgdogbho oGBgymos...  (BIMMmYto 3mbLghodysool dogh
0MhgYmo Bmoghmonl ggmMdol dglodedolo) dogh, ... 8o00m.

dgbemo 28 - ol oggl yRMydedmbogmgdo:
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- 93Gbggmyml  ;3ggtomyto  3obmbgdolo o  goobyzghoemgdgdols, obggg 3dgbogbo
bobodotmmmml oagboemgdgdol dgbtnemgdo;

- 0boMImmL ImModoMoggdd o oodh3omb bogthmsedmtmolm bgmmdgztyemgdgdo;

M3YMOMYMOE 0903069090 O 3odmJ3agbgdymo  bgmmdgatymmgdgdo,  bEgemo
1030M900m0 o bbgo gmMTogmmogdol gotgdy, gobgos BggcmdmMYMo 3obmbIgdmmdol
d9000089090m0 6560gmo o Fomo dmmbmgbgdol dglitryemgde Bogomgdymmm 0dbgod Yggemo
0909MHOMYMH0 MmEOZabmbomgol doybgoga bgdolbdogho boboboomdwpgam boabmbipgdmm
09079emgoobo. obobo dogmodo oMBgos  LoghmoedmMobm  bogobm  Lodotmmeol  B9bgools
dgbooodobo gool odmbytgody.

- 00003bmb o doommb odemmdshoyto dmbgmggoo;

- 30b30MgmL LodbgMm dogme;

- 390b06hPbml 1ggMoiEool dogbom Bglithngo o PlogGmbmgds;

- 300moEbomb Loogmym damdotgmdd BggMomyMo oloddmgol mobbdmdoom;

0909mOMYMo  30bmbo  goblodmgMogl  Losgmym  dgmdotmgmools  godmibogdole o
300mygbgools dglobgd dotmogol.

- 0b0odbml g3ggtomyto Lobgmadboymlb yggmmo dmbgmy;

18960960 Lobodotmemml  dmbodotmmemggdobo o gmBgool obodgbo Pbos oddRH303mL
bobgemdbogmmo dogmodo0;

- 3030Mmmmb bgtogmmdnmo bobom Bggcomye oleddemgol.

BaBNMN Il - BICIMICNIMN bIdIM

dgbemo 29 - ;ggMomyMo  Loddm B9agde... (MMEIbMIS ©obaybos) Bygtolgob,
Gmdgemmosg 603603l (obodgbol gmMds Pbs gobolodmgtml) ... gowom (86 Gmdgmbog
30lpbolidggogmbo 9600b oloddemgols Bobody).

dolido dgeol gmggemo 0d Lobgemdbogmlb by oty ghmo botdmadoggbgemo, GmImol
dmbobemgmdog 30 dogmombl odotmodgdl. obothgbo 6ggtgdo Botrdmoggbgb ggmatmoazonmo,
906039600 o FYMmoMymo bodbom Zoghmoobgoymo bobgmmdbonmgdol Fanxgdl.

dobo  008dgomaBoMmgo... (Bmdgembog 0Mhgzed Loddml bggtgoo ob bodbogh xggcogools
361900009b6()0).
01aan v
WICIMICIMN babJMMABNBML IBMMISI3MLNAMIBI6N

dgbemo 34 - ygghomymo Lobgmadbogm PBmMgosdmbomos:

- 1060ybggemyml BggMomyMo HgtobhmEmool oEgy, godmogbomb mdo o6 PdMbggmymb
boddgomom dgmobbadgo;
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090960300l v3tMdogmymo dggl Bodmobyml bgooldogto oddytmdmyto my mogolbdomn
™00;

- 0boMImmb odemmTohoYMo YOHMghmmogdo Ysbm J39ybgdmab;

- 30030603900 900MBMML o gooRmmAmML byemdgztynemgdgdo, BgghomyMo hgdodhmmool
2603 mbmgdols, Loddgomdm, oemooblol, LogoMobhom o Yhmoghmobdomgdol bgemdgg-
Gyemgdgool dgbobgd, obiggg bgdolidogta ol bgemdgztyemgdgdn, Mmdgmgdoi dob 3;ddghgbEosdo
dgcoob;

- 0mbobogmgmos  doomml  LoghmoedmMobm  mmaobodongddo o  olmobbdgl  mogobo
bY39g00(9HOL FgdMY3dL POM09EIMBMIggo0obmaool dotmdnom.

dybemo 35 - @gEgMomyto Lobgmdbogm gy IBMydsdmbogmos:

- mbgobodgde gon3gmml @ggtomym okdools, Mmdgmdog dggmgb mggMogool bggtho
bobgmdboggmgdol gemgbymo bobdgmgmm o Lodmgom dogmgdo, d9ddboll o dotmnml
RIOIMIMYM0 9300300, 0JMmbomL 0okdmols 3bscmdmgdgmo Jotbbgoo o googmbhEmemmU
Dggto bobgmmdbogmgdol ooMomols 6otdmgdgoo;

- 786Ybggmyml o odbglml @ggMomMo Jobmbgdols o PBgbaglio LobodoMmemml

00038900emgdg900l  dglityemgde  BgEgkosool  HaMohmmosdy, doybgogo  ghmgbymo
300mb3gdemmogools bgdolidogtmo Loboboomdgam gdymgdgdobe;

- 399dabol o dommmb bobdotmols, ®mmool, doMmgmgdhtmgbgtaools o dhmByMo
9696300l BgghomyMo doycmgdo;

- 300790mb  i3ggMoiool dogbom Logmbemols mogolygomo goosaoemgdol bgooldogto
3980070080;

- 30bmbom ooMganmotmli gogthmds BggMoEnol dogbom o JEbm J3gybgomob;

- 3006mbom oaMganmotml dod Bggcomymo HmoblbdmtMbo, obggg dos BggMHMYMo
bobdgemgmm, d0botolo o bedmgom 3mY603030900 O (HYMMY3MINb03030900;

- 0000MBML BggMomY& 00630, dgddboll |ggMomyto gomyde b Jotmmb gggtoEool
dmbghotemo 3MmmoG03e o 3MMMmE0bsEos 3onboml LozMgoohm dmemohogal;

- Bodmoygomoomb 3ggMomyto 3093900, 830bogmb 30bobligdo, Gmdgmog dgggdo Bggto
bobgemadboggmgdols dgbohobgdolgeb, domo ghmgbyemo dgdmbogemols dGmdmmEoymo, obgsy
09096MMYM0 dmbozhgdmgdols o goobobogdoligob;

- 390096MdMY&0 306mbo goblodmgMogl dgbohobgdol, dmboghgomgdolo o goobobaggdol
mE9bmools, obggg Fomo obglgoolo o dmatgool Bybgol;

- 300mMaml Lgbbgoo;

- 803mbEgl 30bmbgdo ;ggMsE0ol haMohmEmosdy ysbmgemo dydobgemol 0d0gEmoE0olmsb
003080069000 o bggt Lobgmadbonmgdmob 3mblymadeigool dgdgy dotmmb g3ggtomyto

0ydobgomols 30ooa0mgdd BggtMoizool dogbom;
- 3009M000m 6mbolo o Bmdols vmadbodgbgemo ghmgymmgdo o bihohobhognMo dgmmydo;
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- 3boto oy3omml gggMogool Bggto Lobgmadbogmgdol Logosbobom o LmEosmyMo
306mb3gommogdol dotdmbobgools.

dbemo 36 - yggmo JBmgdedmbogmgds, Gmdgmbog Bobsdgdehy 3mbbhohysod ot 9b0ggol

09096MmMmYM bobgmdboxmml, obggy 00 YBMYoodmlomgdomogob gggms, Mmdgmbog o
Bodmotmadggl dol, 93908bol Bggth Lobgemabogmgdl.

01a3n v
JMebdN@JIBNNL daCIbAIC@3a

dybemo 37 - 3mbLhodyEool dmmosbo oy bobogmmotogo goobgrge dgodmgds dmombmgml
0b ;ggkoYMds Loddma, ob ggEIMomY&o dboddemgol MmENED gehm-90mo dommoiol
Bg3thmd d0LMMYHYMds PAMOZMglmdsd, 96 B9zt g399b9d0l Patrogemglimdsd.

3mbLhodbEool 33emoemgogdl 39bdo nbo Pgotmb mbogy dogmonol Bggtme ddbmemynnMads

7060gemglmdsd, Mmdmgoni  dol  gobobogmoggb  8obioem393907mo©, o od3(H303ML
09960300l 69360 g399b9d0L 2/3-3o [0b 3/4-09].

dybemo 38 - 6060dgootg 3MmbLRHodYE00L 89-3 o 23-g Fybemydood godmadnbothyg Ne3eM9dgo0

060g0mot dgdmbgggado ot nboo 0gdbgl 8ongddgdyemo o ot dgEgemomo snbhgkglgdyemo
939969008 00bbdmd0l gotgdy.

01a3nvi
damMm®adada@n ©Jsd™@Jsdal

dgbemo 39 - B0bodgdathy 3mbLhohnEod dogmado dggd dol 3gdga, v B0l EdIH30EIOL
dol dgdpdoggdodo dmbobogmyg dg99bgdols ndtogmglimde [06 2/3].

dol dogmodo dgligemodoog 93tmadol odootbigdgemo dloddemgol donMm 0mgdl gocmydYMYdsL,
dm03mgmb bogoMm Moh0x030(30900.

dybemo 40 - 3ggMoE00l Hedmyamodgdolbmsbogy 693t LobgemdBogmgdo dolyboldggdemmdsls
009090, Mm3 gmboghym  gog0do  yggmo  Lodobm  Bmdol  B0dotmoggb  0dobomgol,
Gomo 00300000  Boghmodmmobm  gogmEgdYmgogdo,  9hmgbymo  3mbbhohyEogdo o
306mb3gdemm0og00 dglivdedolmdodo dmoygobmb B0bodgdotg 3mbLGHONHNE0L HdYIMgogdmob.

dgbemo 41 - 93Mm30L  93mbmMI0gyMo  3ogMm0obgdol  Bodmygogmodgoodg  BgLIHOMYM
bobgmdBoxgml  93mbmdngolbe o  LbmEoomyd byghmgddo 9dbgos  dbmemme  dgdgan
1903emgdedmbogmgoobo:

- 3999bol o dobmml BgghomyMo doymmgoo bobdomol, gmmool, doMmymgdhtm-
0 0(hMIPEa0 9bgcmgogdol botmdmgdolo o ggdmmyohoEoolmgols;

- 3009ddmb ;3ggtoEool dogbom Logdmbmol mogolyggeemo dodmbigemol dgdoggghbgogmo
g39emo 000Mm3mMgoy, Lodogm dmboghgdmgdol oMo,
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- 3mmME0botgde goyboml bogmadybogosom gdgol, HEobldmMble o dooxggMomyt
H9e933Y60303090L;

bgemo  dgnbymb  Bggc  Lobgemdbogmgdl  dmbol  dgmobbdgogdl, Gmmdgmomo  dodobog
0d6900  3oeMyHomo  gooE3Mol  olihodomyY&gds, Z0MYHOMO  MOZ0LYRIMNO  OOEIIMY,
bogoobobom  30bmbdgdemmdgdol  gogthmoobgds o  oligdol otggymotgde, (o
00000, Boobomolml  obobo;

- bgmmo dgnbyml Mggzombymo Lodogm 3ogdomgdol gobgomotgdol o Bosbogmobml Bggh
bobgmdbogmmo dmmols 3gmobbdgdgon Lodogm goobobogdol dgdiotgools d08boom;

- 09007d0mb Botdmgools 893dgoo, Bosbogmobml 6ggto Jggybgool bmazemols 3gytmbgmdols oy
BdgbotmBgm LB3gE0amodoiEns O Eogbdotmml dom o3 ggadol gobbmtmEngemgdol goognmgdnl
dodbom;

- 9bgomddmgobgemml  oobhghglgdymo Bggto Lobgemadboymgool 3mblymbogool 890wga
0909GmoMmYMo 33dobgemoll BggMoiEool dogbom gossanmgosl s Bosbomobmlb Jggybgon
08089 306m0900 dglimogodmb dom, Mmgmbbog ghmgbymm dydobgml bmogedmdgb;

330m93900L  Loogydggembdy dmoddomb  bmEoomyMo  3obmbIgdemmdol  docmdmbodgdols
3930900 o Boobogmolbml  Lobgemdbogmgdo d9E30MmMMb  103000m0  30bMbIYdMMOEd o0
398006 dobgg00m.
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dMBAJCIMIBNY 013 33MM3ITN A3JOIMIBNI?

dNnaactm 3abbact™n

160g9MLodhghmodmMolo Bgghomobyto
309600006900 o LodgEboghm 3gemyggdol

3064maz0emgoo

obagmgodmomadol ggtmdymo 3oddoboo
00 gggMomobihgdol ggdmmdymo 3ogdoMo



JbmMN BmMJ6J

B0boomdgamdols  dmdMomds  ddmemol  (Combat) odoombgdgemo, Loytobggmols
96m3b1m-g0bdomogobymemgdgmo  3mdophgnolb  bggho  Joomog  ogmgo®mdo 1943 Bemol
bmgdooob 1945 Bemodg o 39Mdobool Mm3n3oEoolgad gomogolnmmgdol dgMomedo g
amemol dobolhEo obtMo itgby 1988 bemol 6 0g30bHML dmEpm-gg3omdo gotooEgogmo 83
Bomols obogdo.

0Mobgymds  36gbod  obto  gybgbgl  dohogo  Foogm, Fogkmod,  ©303MMYMSC,
,008093039090m03"° 0gm dob 93trmdyem x390gtmomobhyé dgbgnmgdgdmodb o3egdntgdom
B0oboomdgamdol  dmdMomdol  dotggemogg  Bemgdoob  mogopgol  93&m3yemo
3096M0000900bmz0l (CED) 0Mdmmody 0o 09dmatmonogemo o 3gghmgbymo g3tmadnmo
3MMOM03YeM0o goghmoobgdol (CPE) dotomgmyé ootlbigoodoog.

o 0moMmomghl 30(hyg00m 0bMo BMgbgl Logddoobmadol dgliobgd gatmanls 3oyt mosbgoymo
bobgmdbogmgdobmgol  Lmzoomobdyt dmdmomosdo (MSEUE), d9dwamd 3o 93tm3gemo
09096MmMoLHgd0l 3ogdotmdo (UEF), Mmdgmbog 080 990motmds mdol odmogthgdnsb smo
Bemols 30630gemmondo. doybgoge 0dolby, M3 obto @by ymggemeomoyhop by yutm
000000 dMb™A39000 (3000MMOS dogmodobhyto dmgdggdgool Mmognob vtngosls, 300093
1036m dgthoe MBgomEs mogolo dgbgynemgdgdol ghmanmo, Mmgmbi gl dmggzoobgoom,
1984 Bgemb, oobidhyteo semhoghm b3obgemol 0bogoshogom ggtmdols dotemodgbhol dogm
000mg9dymo 93mm3ols 30gdoMol oaMbigool bgemadgztnmgool dtmgdhol dbotsdgtmoo.

B3gb 830000 dbmmm dgaobligbmm Modgbody dgbgymgds, GMAgmadsy d0tMggm
o dgmbtg bmxymom mdgol dmbol dghomosbgg goblodmgto dobo dmgdgrgds.

0660 Btgby 1905 Gemols 19 bmgddghl ondes cmombdo, 3mblghgohmtmo LodbgMmgdol
mgobdo. LBogemmoo bgb-botdo, dgdgg Lodbgbm bgmeoedo, Gmdgemog 1934 Byl
3030060l Bobom oodmoghmo. LHMolidytado obMho ©khgbgd gooots gghdobyemo bbogemgdol
390060l 39&Lgdo, boog 080 dg0aMdbmol bogombomm-bmEoomeddol dgddomog bolinoml o
dmobemmgdyemo mdol LogMmbgl.

1938 Bgml obMo xtgbgd ombodbyem mgdody dyemydedo Hoshomo 3Mmbayghgbisngon
Mm0MH900Lbm30L, Loor 93dMOY: 000000000 86 bogmbo dogmoob demagos, Mmgbeg Mondy
000000 3900000 9dYMmo 9Mmggds 0Mdmemsdo, mydEe bogombom-bmEoomedadds ggtdsbgem
bogmbl  omdmohgbobo domgdol dmgemo 3b36030: Mool domo, 3mmonodnmo FoMobgosol
3000, 3963obyemo bmEooemoddol domo, MHodog bogmbol byemdo MmM3ds godmdsbogmo ddmge...";
1939 Bgemb 30 obggbos, Mmad 39630600 ZohoEgONMOS BOPMIM0m o 30MH00m O Jom
93903b0l. Goobols doloo, mdo, dob dmghggbgos Fgotmlbyem modgtmdo 3630emgdemmdnls
(369 dmdmghgdol) odmbodomazgo o Lodmmmm Lodobmemols golodotmgggdemo”.

96900306900 96006 ©IMIMHg00, MrvEombogmobhgon, dydobobhgoo s Modghomydo
.. 0bggg ™do, MmImol gootobsg dgodemgds dmagobgl, 0dbgdo 0goms mdo, mdmol
bomdgdo 0gdbgdo dotggomo oagydgbphgoo”.t

1940 Bemol 03boldo obMo ®Mgby oodoh0dtgl, dogMod ol 0dogg mggl obgtMbgol
80939800, 30d0bgg 0bygol ,90mgbyem-gobdomogoliymmgogmm dmdMmomoodg” odhont boydotl
000 Bo0bgMMTs30m 0730mgMHgool BotymoE idgdadl, MHmdgmog 1941 bemols 93900600

4. Henry Frenay, La nuit finira, éd. Robert Laffont, Paris, 1973, pp: 27-28.
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300000J(3935 0060bgg9ds godgmo dddmems (Combat) o Mmdgmol 100 000 938gddemombog
303mydggol.

0M969 1339 93OXM3geM00 F;gmo mag0lo 9elgdom o dolo Boboomdgamds stoliotmmb
0d6900 bogombomolpnto b vbhoggtdobymo.

1942 Bemogob 936m3ol goghmnobgdymo Jggybgools Lodobmgos oo dgdotrmgdomaos
000000LhYEOOYeMo dtdmemols dobogglbihdo, mImol bodo Eodostligdmoeb 030 gehm-ghmoo:
6093007300, MmM3gmbog Bggbl mogdo gohomgdm, oMol dbogmo (3030eM0doE00L gobmoogoo.
gb ool dbmaggemom  3080em0Bgonemo  mdol  0dMo. obhmGos  ggolbogmmol  Lodmghgdol
0900003 goxoMmmmMgdsl. gzthmdol  g3oghmoobgoymo  Lobgmdbogmgdo - doMggmo  ghodo
dbmggmoml ghmoobmdol gdody - dogmg 0dzgge Mgommmoo, Gmdmobmgobog g0dtdgom.
936m30 boggmo, Gmdgemog mogobogg Bodmmoghom godmygdymo gghdobool ymgemdggd
8090000900 30 o dMol, 9Modg odmbgydymos, Hggb Lbgo bogmbgdmeb ghmog
080896900  LoBotmmgoMog Lbomydggmdy mogolBMgdol, 0obolbmMmmaools o ddmonl
360b(30389 809300090 ggtmasl”.®

00089 MOmML, Mmbmbdo bobdmzmy EOmom  gmxbobol, o0go ©y gmmobigob
30blbgoggonmm  gobibogdgol  ©39mgol:  ,00be  gombMom, MHmI  P30ogmuomm o
OMmABMMYOYMo 3ok gobMm  bogombogmoddols  bymmolgggmgdom, GOMIgmbisg  mdggbo
00603d0MmAmgdol o bobogmdo o md3gbl gotgdmigado gbgog. obggy Pbo gmdso
obog, Mmd dg g0gogo Loxmmobggmol Boboomdgamool dmdmomdol mowgho o o0bobo,
30b03 Logkmobggmol BoboomIgamdol dmdtmomds gotdmeo, 094gbgb oMo ggthdabyemygdo,
okodgo dohemgtol dbotoddghgdo. H3gb ggdtdmeom g3tmdols 0dyemgdom 8o9eMmoobgools
OMdHoMmohaMymo Mggodol Lodbobytmdo, dogtmod dolo gomogolyemgdol dgdwga, 0ogolbyRdMo
00 099M3M3H07Ym0o 93MHmM30L v0dgbgdmo Hggb Fommeb ghmo g0dthma3gdm, gobog ML
39060 dgz0m*.5

1944 Bemols dobhdo g. ogmgomdo obbo ;hgbg 0lgg 030maMgdl mogol dgbgronemgdgols
dGrdmemol 3339 30639cm 06dd0boliggzgds 3mbatgldy o Boboomdgamdols yggme ggtmadgem
D93l d6dmemolizgb dmybmegol, mydsse 0dsg dmbodbogl, my Mo daomo Yoo dgmbogl
000MEbgdym 3963obool MmBolidgdamad g3tmadsdo. g3odgmo dddmems 03039 ™30l bmdgkdo
Dgbro: Mgl 39Mdobgemo bogmboll bodobgemo GHobggo 83ambos ghmoghmo Lodyomygde,
oglobmm 08 Htogogyemo ghol Lbgyemdy mdol bodobgemgds; dogMod bgomm of 33liydU,
M 00mmINmo  gghdobgemol gbmghgds Hobggo godsomm. boEoddo ofol  dyLoyem
dogmoho®moddl  ogdggdegdomgdymo  gghdsbyemo  LBooools 33oboligbgmmo  godmgemobgoo
bogogom, MmM3gMoE 93mMbosdo Igmmado 3od0¢hoeM0dadds godmaygbs. 0dobmgols, mad ggtdoboo
aobogls ,bogmEbemobybotosbo, LogdoMobo o 0dbgos ™ol yggemo odbodogol olgo, o
ok ggodol dgagemo. Lodobme ggtdobools 3033900 oEdol gotgdy bmgmgdols Lodyoemgdo,
0)33d o3gb0dy Bemol gobdogemmdsdn ol Pbd aMhgl dmmohodyto o InmmbIGOHYMMo
dgntggmool gggd. Grxmgm nbo 09ydoml o 39ytrggmded? 9gtmadol yggemo bobgemabogml

dogt 93Mm3mMo  139gMoEool Lobotggdmme bogombogmydmo bysgtgbophgdhol 8o 3zgnem
boboemdg  yobol mgddom... Bggb of gg080bygde, M3  gghdsbymo BoboomBgamos

306039em0 0gm, 30bi3 dob dggboboomdgay, o6 330300Y4gdd obsy o ™mddo Pgdm-y33emmeE
00306033Ym0 PodMmogo bLmEoomolRho, JOMMMOZzg o 3MmIbolpo Lodbgtm*’

5. Op. Cit., pp 576-578 (extrait de Combat et révolution).

6. 659Yy39®0 96eMg BomN30l godmbzmasb dmadnl g3mm3anm 3mbamgLlbg 3oMaBdn, 1956 Hemol 27 s3Moab, IN Hubert Halin, L'Europe unie, objectif majeur de la
Résistence, éd. de I'URPE, Bruxelles, pp. 22-23

7. 0p. Cit., p. 27
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a8oto  odobo, Loobphgthgbmo, Mmd 0003y ©MML yggmoedg domomo Hobol dgmbyg
bogobhgdo, GMIgmmog  930LeMgomom  3obyboldggdemmds, o mogo  dohmgkag,
dgbobodbogoe 0ysbgb 0bmmEBotgonmbo wtgbgl 93GrIm3golpnemo 0ggools dglbobgo, 1943
Bemols 27 doobol dmblgbgoom: ,Die Armée secréte in Frankreich”, Gmdgemog Moobols Logotgm
bogddgmo dobobht BMb 0dgbhtmdl gogadogbs. dmblgbgdedo g3nmbymmdm: ,Lolyemgmy
0d690m@o  8390dycmgdoby  gghdobgemo bogmbo, ol Gmgmbi 1918 Bgml, oo bbols
30bdogmmoodn ghotgdobs dotibol (gotmo, Mog dbogm ohabhmmegols o g3ghdobgmo
bogmbolmgol ogobygdol d0dgols doEgdol goomg0890d. 8gMdobooll obobggthgds mogoob
16000 930300MM™M o oo dmbgl 3gtdobool dgbathybgdymo ghmosbmdol 0bhgatmotgde
936HM3PM  9M000bmMmo0do. AbmBMOomM g3mbmBognM 9hm0obmodl 39009800 SPEOM IO
dm3dyggoo 3mmon03nMo 309Mmoobgde. dmmonhognto bodmghgdol goyddgds o g3mbmadnzyto
306mogdol dmdmo, Mmdgmog 9539Gbgdl 3bmgMgdol mbols gobgomotgdsl, Lozdotolo
0d690mo Mol yggemedg dobrgnemo dodgdgdol mogoob dloEoemgdmo. vdggotoc, Mhgdmoo
dbmemme 6oE3ombogmoddols godmmgndgdoligeb - 3oblogymMgoom gghdsboodo - magol oEge.
0dodg 3tgbggemmdnl LmEo0doEnnms s 0bhHgMbogombomymo dgootMomgdymo dogmgdol
Bodmyomndgdom dgbodemgdgomo gobgdmeo dmdogoemdo dogmols godmygbgooll 0030000
O(300M9d0“

dmmb, gglp®l dggoblgbmm, Gmd sbho xhgby bogobdybo 30d0ddol ghmoghmo
dmBoboomBgag ob ogm, GMdgemados boto oydote gehmadnmm 39gMoiEosl. dotodom,
936M3PM B9 gEoE0oL boml y3ghs momddol dmgmo sto3mandobidhyto Bobosmadggmoo,
0 dothm LoyMobggmdo 3o v6o, dmgmm 93bmadodo, MHmgmbE 0dol bodgaoldom ombodbogo
10mO960 M0339bbo mogols bodthmaddo: Europa Fonderationsplane des Winderstandsbewegungen
—1940-1945.°

3000303Mm0m  P30boligbgem dogomoml mombol GMggombols gbmgbyem gobdomagoliyes-
m9dgemo  dmdemomools (MLN)® 3tmgmodol dGmgdholb gduhoob: ,...3m3mom 6o, Mma
dgndmgogemos  gobgomomgdyomo, gdmztonoyemo o  3dgomdnobo  ggtmadol  ©dgbgoo
bY39E9bYMO bobgemadBogmgdols gogMrm0sbgo0m, Mmdmgdos gehmaBobgmolgod godmymangmo
06000 3Moh03nMo o Lodogm bedmghgdom, doggzohbos Mo, M3 ghmoobo Ldmgspmgde,
Gmdgemog 0mgemgde  bngghgbyem  Lobgmadbogmms mogo, dgodgmgos ogml  dbmemmeo
bodygnoto, Bggb godotmgdm godtdmmmm 93trmadyemo BggMoiEool dgboddbgmo, Mmdgmogs
046900  gdmzEonhoymo, oo, 9gtmadol bogmbgdolmgol, dom dmbMol 0bgemobiolbs o
boodmmo  3ogdomobmgol... dbmmme  13gEgMoEool dgydmos  PBGbggmyml  ggtmadyemo
bogmbgdobmgoll  3d3000mds o gobgomotgde 0dobomgol, Gmad LMymo d98o0mgo0m 0otmb
93Mbma03yMo 3thmgmgliobe o bodgomo gdmzmohool gdsdg. dbmmme sbigm BggMoEnsl
dogmydl Logymoto 3ogomomom bonygebml godobody dzbmgtgdo bogmbgdo dlmayemomls
R9IMMYMo dmbymonlizgh*."

6o6896900: gob-gtoblbol dognombo o gob-cmyz 3M939¢mo

8. Cité in, H. Frenay, Op. Cit., p. 324

9. Ed. R. Oldenburg Verlag; Munich, 1968.

10. hodmysmod s 1943 Haamb §obssmBogamdnl bb3swalbzs Bmdmomdgdalasb (Combat, Franc Tireur et Libération), Mm3gmog 08533 Henol BomEal 03380
399M05b60s M31n30Mgd7nmo Bmbab Hobssmdgamogdal 8mdmsomdgdmsb (Lozmabagomal aE3s, §0bssm8aamds s mmmybo).

11. Dans Henri Michel et B. Mirkine-Guelzévitch, §06s5m833md0l 8mdmamdol 3mmo@ognmo s bmgosmmyMmo nggdo, éd. PUF, Paris, 1954, pp. 398-399
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BNeabnmysaMada

3mby3yEol (Jolbogemgdgemo) o 309-cmmmb (dmbBogg) oogmman

dmbogy: 8900 J09em0bbyemo  ggemmgdmom, Job bydl  mg396006 gbmow  FoGr0mlb
0000360030. M8mEm QoJhmdm, Momo 16y o0bymi?

dolBogmgdgmo: Lonhygol 3603369emmM0B9d0 YOS 8308LHM™m. ™Y Lohyggdo oMdbHos, 9bo
396 godmbohogh bgbgool Mgmmdsl. my gbo 396 30dmbodogl bogbgdol Egocmmdol, dodnb
BotBohgools g9tmoggddo doombys.

Analectes de Confucius. — Ch. Ill — Livre Xlll - TZEE Loo

9L dgbogoemo oobgko o dmdyMe godmgggybs obhmMmoyemo Lbeomdols dgmbg
Mg, Boog ggobobdotMolo o Mmool ghmmomogdo oboddemgod, Mmdmol 0bogoohogos
93908006 g9dsl dobolhdl, 1952 Bemol 12 Lgdhgdogtb doomm dgmogodgdymo godmbgggo.
oLoddeMgod, JRMYosdmbogmgdols dglodedolo, mogoEgol g3tmadymo goghmnsbgdol (CED)
OModhonol 38-9 Tnbemols Lomydzgmdy Pbo  dgognbml ,g30m3dol  ggMomydmo ob
3Mbxggkmommytmo dmbymdol 3Gmgdho, Mmdgmog dMYbggemymuls B9gh Lobgmabogmms
00008060 0b(9tgligdol dgmoglgools”.

0060800, 3Mmb33gghoEol 0b 13gghoEnol bvgombo doMhggm vanmbdy ngs Mmgmb
obodoemgols dmbobogmggdolmgol, obg Lodmgomgdtogo od&Mmobmgol. 3. dybbgemol Bogbdo
GOMYM  30bLodM3gMo oghyomyMo 363039 Logombo o MOl bobommgdg godmopobo,
Goms 080 P9gEtgdol, 8bgdol o6 0bphtogomo Lodod dyMyLbido of gobggymmoym.

ob, Gobo dodog dmemohogado Pbs 33gmbrgl, dotmggmal ymgmobe, obol Logyggdol
dGrdmemo.

3090900 3Mb®gIMOE0e O |YIGMOEnd bnbddgoemgdo dmoEesl  9hm3obgmaligodb
bogdome  goblbgoggonmm  dmmonogn® Ggommdol, Gog 9. dybbgemol  Bogbl ghommo
bogobm MM godmodal boodzobomdg. mydipo  bogdotolbos @Mobaymmo o Psbmydo
J96boemgdol  googzombgs o6 Aggbl gehmgbyem oloddemgedn godobmymo ©Ydohgdos 30
00030 oboMmbBaybgomo, Mmad dmaggh gl goblibgoggdgon Loghmm PaNMYdIMYMIBOMO0e.

okl 30 gl gobggotmo? Mo mddo Pbo, oM. 3339 obo bgemoo o3 mydedg  3bobg
300000m090 Lodotmmemols 3omdogmo bdgEnagmolihgdo, B3geMmms bodtmdgon dIrogem HmMBoY
800m390nemo.  g9tdobgomo  0g3(hMEMgon  gobliogymmmgdom  oghoytmogh  3mbagghozonmo
bobgemdboggmbo (Staatenbund) o BggboMmMo Lobgemadboymlb (Bundesstaat) dgootmgdomo
0bom0Bobol. doybgrogo gobbogmggdols, o6 dgagndemoo 0dol mgdds, Mmd Ldmagomgdsl
dmEgdnem Logombdg 830030m Botmdmeoggbe odsls; bomgmo, Mmdgmor ©oblnlogdds dm3dggnbo
0mb0dbyem Lo3ombls, Loghmodmmobm ob 3MmbLhodhYEoYE0 Bodotmmeol bdgEoomolhgdol byl
o6 gobogboo. 9630 bbgoggotow Mmgmb dgodmgdmes dmadbotoygm, GmMEd B9gedE00L
960m-9000 LOY3909bMm FogomMoma, 339030600, d(HoMol 3Mmbagrgmoisool bobgm?



LBMMYg ©dohmd vdgodo gatmadodo 9Mmlgdmogh 8od0s69d0, F39BId0 O oM (H0g0o,
Gmdgmmog gyembeggmop byhom 3mbhobgbhdg Bggbmgbymo bgmoliymmgods, dgimdom
3Mbx9gMmomyMol gdomghom Mmd dmoblgbogdgb. dodoboody, H3gb ggogetm 3odomob
006490060 o 399c0gmad dolo Hobdo dmgiggol bogtmbols Bobody, mé dmdGMmomdol dmMob,
Gmdgmmog bpho ghmo o 03039, 0083600 dob bbgoobbgo Lobgeml oégdgggb.

boggbmbg 0gbgdmes P3b0dgbgemm o, omdsm, oM 30 800g393000  YPMO®gool,
Gmd obo 000g30OMYMOE 93tm3mo 13g9Mogool oghongmo dmboboomdggggdol dog,
ol gmdgom, 90860l ombobodbago godmygbgdnmo Lonyss ,3MbBYIGMOE0” . dMMoMh03yto
bgemgdol MmL Lbophyggdol 8b0dgbgemmdol 9trmBobgmdo dvtggom Lobggdemmos dgodemgdo
olMYmEgl ogmooblol gmMdomgdom, Losy dmImhbogde (36900 3MbyggMoEool P3ob
3096Mm000907em0 ol bogmbo, gobog LyMb ,39dabol gbhmosbo ggthmads“ o obobog, 3063
000l 9b0boomBgggde. 93tmadyem mmgobodoiogddo hggbo IEvgomMbBmoobo godmoemgos
bodyomgdol g3odemggl 303(303M™m, MM gl bymog o6 oMol goMonwgddy odyotgdyemo
dodo, gb Ggommymo bogMmbgoy, Gmdmol 60bsdgs yggme 93tmadyemo gggyobs gob.

obemo, MmEo  dbodommge  dgogtode, Loog hHggbo dmdogomo  3mbbhodysos b
d90n303009L, 07(30eMmgdeMOE 6o 303M0339mmL  goblbgoggdgdn, gly 080, BILIMOMYEIO
0 3mbggggtmomymo Lobngdobmgol odoboloomgdgemo Pdotmongbmogdo o Yobymazomo
dbotggdn. 306 bongomboglh 03 mydody obgtoem bodermadgdl? Mo mdde Pbos, dogmoodb Fmioe
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bobgmdBogml Boboomdgg ™3dol BoMdmgdol goto, LootMoopMogm Lobodotmmmml b
bgodol gosbygghoemgds dgodemgds omAgl KoMohnby BYcEmMo. oy 0dbgds ymggmmmgol,
GhmEo 30bboMhymo Lobgmdbogm homgmol, Gmd dobo ,bobogmibemm 0bhgthglgde®, dobo
,9360mM3bmo motlgdo” Logmmbol gggd 0gg0os.

3Mbx9096Mmo300l Bg3t bobyeMdGogmgdb, G mIgmmo bEYMYREMYO00bMOY
boLhgBodytoe bgrgds bgoddo, dgydemoom LobgmBdBoym aoboblgdols Lobotggdmmme, oy
Gmd 00000 0600 Poghbymmadol o6 0g0dbmb, yoto mdzob mogoobm godomogdgodo
003mM3oH0Y&o BotdmIoaagbmmdol 3yxwYbgosdy. ™mydiso, Mgomydo, 3Mgbhogolbs o
96m8bmo 130039806900l godm, olobo 3gmog gobogMdmdgh odmmmdohoyto dmbgemggdol
30300800b.

dgndmoom my oMo dom 9ehmBobgmdo bgemdgztnemgdol ogde? 0lggg MmgmMs PEbm
bobgemBBoxrMmydmodb YOM0ghmmosdo, IMbxgghoEgmo dgmobbdgde of oagbl Mondy
Bdmago Bobl. gggmomgho ©odm3zogdymos  dgmobbdgooll boloomdg. Lodmgowmgdtogo
bgemdg3tyemgdgooll ogds  bbymoos  v3Mdogmymo:  oyEghgdgmo 0dbgdmes, Mma
3Mbx99Mmoiool bggh Lobgmmadboymgdl od 3ogdotol dogbom d99ddbom ogmooblin, dgom
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30800603 30, oly Mm3 xgEyMoEgoolmgol Loghmbyg o6 dggddbom. Lodogoghme, dom
dgndmoom  9hm3obgmmob  gooxm®MImb  bogmgde  360dgbgemmgobo  bgemdg3tinemgdgdo,
GhmgmMmoEoy,  30830mMomo,  Jokmmmabogymgdol  0dobolhMotgooll ob  93mbmBogyto
bogombgdols dmagotgoo.

b. - 3mbgggMogool Bggho g3gybgdol dmbobogmgmds mbaggMogoymo mMgobml
89906030

boghmnm mMaobm dmdobotmgmol  bobgmdbogmgdoad, 3mbbhohnsonMo  bhodyo,
1936m dgho 30 3mbLhophnzool dbgogbo bgemdgztymgde, oMol domo bgdol godmbogmgdo.
g3gemo bgemdgzhyemgools dbgogbo, 0go dgodmgos goonbnbgml dbmmme bgymdgdzzhgemo
dbotggool boghmm dgmobbdgdom. my 3mbzmghaemo bgemdgztyemgds 0mgomolbobgdl bbgo
00306 8oobinbggol, dogogmomo, mMo dgbodgeol Ydtegmgbmdom, dbotggdo mobbdgonod,
Ghmd  Lobgmdbogmgdl, MmImgddog bdo  Boboomdgg  dobigl, dggdemgdem  3ogdotol

oh™Mggdo.

dbotggoo  obggg  dmbobomgmdgh  3MmbxyggtoEool  yggme  goobygghoemgdol
d907p0d3900d0.  Lgodo, GMIgmmoE 0ol  goobygghomgdel, Gmmgmis gbobgm, dgagoo
L6670 303 goodmbomgoom” o BogomEgoRmm 0m0mgogoom smdytgomo bobgmmadbonm
BotBmaoa9bemgdoligob. dodoboadg, bgodo of dMol doMmodgbho, Loog PIEOZMLmMoNL
bgoo  00dyemgdl  ¥IEomgbmocl. PIdogmgbmool Bgbo GmMAl dmddggdgl, domydyemo
80000094390 gogoo ya3dm dgho ogalbgoglgdo odemmaohont godmbogoml, Mmadgmoag
3M330mm3obl yutm Boogogh, gowMg Lodstmodgbhm oloddemggdol dogt Jomgonmm Jobmbl

obg Gm3d, J0mgdymo goobyzghoemgdgdol dgbitymgds 3mM0sbood OdM 30O
3mbx3ggMoiool 63t Lobgemdbogmgdol 3gmomm bgoodg. 3mMbmgatmoEns dmamgdyemos
439emoboo® dgbodmgdommools, mogo P8&nbggemyml dobo dgbtymgos. yggemodg 09360, Mog
d99domoo 3mbaggghmoEosls, o6l ob, Gmd gomEydymgool dgybtymgdemmool dgdmbgggedo
bobgemadbogml  dgobligbml  dols dogh  bgmmdgztnemgdom  oMYdYMO  3oeMEOPMYdd, o
00MM30mL BgghomnMo dgmobbdgools dotmdgoo.

060t 9dol o godmymaol 1o3emgded 300093 YBRMM™ gobodh3nEy 3MmbxgLMoEnol bygho
93996900l LodoMmnMydtogn degmdotgmods. 933306gdgo, yggemodyg bdoMo 3mbyggtoiool
bgemdg3yemgde mogl 0308906 om0 expressis verbis Ho3mmMgmoligad, dogMod gl doboymmos
bobgmdboggmgdl bgemlb o6 ydemol olobo mog00bm boboMggdemme dmombmgmb. vdolomgols
003909096 by3969b0dhghol 30m0biE0dl o YBEMgodls, Mmdgemog Jomgob g3odmaobotgmal -
00mgJagomb 00300060 dgbgonmgonliodgot, Mmogbog bogdg dommgol yggemedy 96033bgemmgad
0b(hgglgdl gbgoo.

0bymomgdol  px3emgdom  bobgemdbogmgdo  ohmggogd  dglodmgdemmdsl, 3N Mb
3Mb®909Mo30YMm0o mkmgobml 09t d0mydyemo Yggemo goobygghomygde, Mmdgomog B0obl
0949690l 3o, 3boodghyd YRMydgol ob, Jemolbogyto ymMIymohgdom, dom ,bsbogmiebemm
0bhgglgol®. obggg, Mmgbog 3ogdotMol gogtdgmgds bomMmmbol dJggd oygbgdl dom
0000MY300090mmOsl, 0lobo oyymgbgdmog Hmggdgd 3ogdoml domo 3ogdotmogodb goligemol
d90093900L dmMmA3g gomzomolibobgdol gotgdy.

g3gmomgto gl blbols, oy GOH™MA3 bBotmImowagbl  3MbygLMoEos  O3hMmMm
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boghomm dgbgoymgoom, o 8333000 dmbodMgds dgodmgds Hsomgommml  obhmEoyma
0obhYEMdYMOE, MEMZobodsoEool bogemgde 0d03d0YmBMgogm o 3aMo BMMAIsL.
3Mbm99MmoEns, Mmdgmbog of dgydmoo dobmgol ogzoltgdymo dodbol dgbtyemgde

bobgmdBoggmgdol oEge  gotgm o  dogbom  Bglithogol dgbotBybgos - dgodemgde
BotBmoagbogl dbmmme gotmodagomo am®mdol ghom bobgls. 3mbxggMoigns, GMIgemos
1demyE0d Jbm bobgmadbogmms dodotm o bybho - Logymoto Bgghgdol dodotm, oMol
Botydohgogemo, MmgmbMi gl 1815 Bemols ggkdobooll 3mbxyggtmoEoolmeb ogogdoMgdom
0m0b0dbo: 08 goMgdy J399bgdolmgol oEnbgol Logoboo, bmm Bggto  J3gybgdolbmgols

b0l dmadzgghgmo”.

0gmeoo, 093y GrmgmbE obhmMmos, dobidycgdl, Mmad sy my 33000, 3MbBYIMHOE0S
30bbommos odmobmgol 8b, Bmgoghmo godmbogemobiol gaMs, ol goendMgds JRM™m
dgoobm 3ogdoMdo - 39gcoEosdo.

B. 3a@JmMaBNa 013 BA3IMaBNICMN babJdMaENM

090960300 dMol Lobgemadbogm, Gmdgmog ghmbmymoe  dgagde 0600300090060
o  Lobgemadbogmgdobgob, Loog bggto  Lobgmdbogmgdo  0boMAYbgogd  mog00bm

0000030000 YMHMOSL o dMbBogMmyMdgh BggMomyto bymobygemgdol dgaggbsbe o
dydomo0do.

6900b30960 BYIMOE00LMZOL eTobolodMydgMos MMTogo vldgdho: 8otMaggnmbomoco
080 BotMm3Imoggbl  odmy3000909tm0o  goghmoobgdgdol  3ogdotl, dgmbg dbMog, 080
bYO09IHgo0Llgod dgdgato PbohoMymo bobgmdbogms. Bggkomymo bobgmadbogml gl
mMdogo 09bgoo, MmIgmog dggbodsdgdd B9IMOMmoldYe ©oomgdhogol, of aMbgdmol
boGMYMYgoolo o gobmymMedgool gotgdy, mPdze ol oMoYgoMos, MHoaeb doliybmol
Bg3to Lobgemaboymgool EdMY30IIMMO0L Fmmbmgbol, v3sgMmmyma 30, bomsbopme
dmbgbtrggonem 9o 3mem0obmdsdo og3ggl dom.

1. 0ob, MHmI ggghomydo bobgemadboxm botmdmoagbl bobgmabogmmo gthmmdmomdsb,
dol PO®0ghmm0ogddn mMo dodotmyemgdom 0hgbl magl:

- 90mo dbog dob 3mbBoioodo BgEgcoEol 6936 bobymmdbogmydmeb YOmoghmmosdo;

- 0gmbg dbtog - 3ol 3mBoioodo yEbm LobymIboymgdmab dodotmmgdsdo.

a) Mog d99bg9d0 3ol PYMHM0ghmmOgdl BggMognol 6936 Lobgemabogmgdmob, bogdotolo
0g6900 000l dgbligbgde, Godgs H3gb 1339 30LoYoMgm BgLIMOMOBT0L dmbymaool
0900MEY0mob 3033060 9000.

1. 3m0839hgb3ogdol  gooboboemgds  ;gghomytm  bgmobymmgdobo o  Bggh
bobgemdBogmgdl dmols

1339 00 3063900 bogombol MgoeMsdmoliom, 3MmbLhodYE0e BYIMHOMHM bobymmabogml
omobM  bhGYIHOol  odmggl.  goobobomgdol  Lbgoobbgy  (Hodbogyé  dgmmdy
bgemobms Loydmol gotgdy nbs ggoblmgrgl, Mmad dmgoo bglom xggtoEool Gygko
bobymdbogmgdo 0boMAYbgdgd dotomo 3m339Hebiaosl o BgIMomyd bgmoliymmgosls
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dbmemme 398y IBmgosdmboemgogdl  goelgdgh. gl pg3emgdedmbiogmgdgon
8obbognmtgoom  godmobopgde Psbm  bobgmdbommydmeb PMmoghmmosdo;  Mgommymoc,

00300000, O3 693000 Lobyemaboymgdds oohMmgmb bogtmadmmMobm M goadmbingmgdgdo.
d03600, ©90gMomyMo Lobgmadbogmb YBMydedmbogmgdgdo dbmmmp Logthmm 0bhgMglols
Bmgoghm bygghmdy 3M39eM©Yde, OHMZMENEVY, 3o8MOMO, 3030, §3MmbmB3n3d, HtoblbdmtMo
0o 0.0.. 439mo obotAgbo PeeMgdodmbomgds Botmdmoaggbl Bggto Lobgemabogmgdol
30039(h963000.

0mydge  dgeomds  0dbgdms  839xodms,  Gmd  gggbomydo  Lobgmadbogymb
7903 g00dmbogmgogdo oMol dndogo o PE3TIMo. 30600dom, Boboboomadggm dgbgymgdos
LOMMO. BYIEVMYM 303d0otol gobdh3oEgool gmggmmmgol obemogh mob ggggtomyto
1030M9003mbogMgdgd0l gogotmmyos. 93mbmdngyto o LmEodmyto 8ob3omotgos, dgmg
dbog  (33emob  Logoemgdgool boboomb, BMol 03 bogdoobmdoms Mogbgl, MMIgemos
b3god §399bol gabgmgol o vggg dmombmgl goxaMmmmydsl. Mmgbog MbbhohyEool
099bho 9033000 oMM gool Lodyomgdsol ot 0demggs, 8odmoygbgos LbdoMmmgdtogn
0y 30H960omYM0  boloomol bgdolidogho  bodyogmgdo. dbgmos, Bogogmomo, 396030l
d99mmgonemo  dhohgool  pBgboglo  Lobodobmmmb Fogh  botdmeggbomo  bogyemobbdm
7030 9003mbogmgdgdols o6  byoboomgdol dgmmeol dgbobgd  3dmdogmo  mdhtobs. gl
13000036900 8oblogym®mgdom boobhghgbmo. 080 BYIMOMPM Tmoghmosl Lodyomgdsl
odemggl  dmobobmlb  bggh  Lobgemdbogmgols dmtols  0oboddErmIgmmdols  Lhodyemotgoo
bobgmdBogmmse dmMol Lobgemadboym mMagobmgdol dglogdbgmo, Mmool bogdoobmos
dgodemgdo 803ME3gmEgl odgbody Fomgobol hgMohmEmosdy. o3 LHMPIhacgdol dotrmgo
0093006980  O0bRHYEMLgdYmo  Lobgemdbommgdol  dogh  Bomomgdyem  MEMZobmygdl,
bmmm xggMomyto dmoghmos dgdmonatamgds om0 }0boblbyto dbotsdghom. of
LOYYEOIVEMYPOIMS BILIMVMIM Fmgtmdsly O BYEIME00L byt LobgmdBonmgols dmtols
0060830 Mm3mmool Bm®ddo.

2. 306LhohYE0M0 93 MObMB0. BgEIMOE00L Bygh LobymmdBormgdl goohbosm Loggmoto
3mbLhohyEos, Mmdgmog gobbbgogwgds ®Bggkomydmo bobgmadbogmlb  3mbLhobhyiEoobgob.
3M0LOOMHIE0YE0 030MbMBTos 033000000 30l SALMMYHMO: 080 39BMYLYIMOY, 308mMI0boty
0doob, Mm3  ggEghomydo  3mbbhodyzoe  3obLodmgMogl  J3gybgool  3mbLobhYE0emO
bot3gol. 39tmdme, Loydotos 3ot 3zggnmm doMomo 300biEndgddy, MmdmgonE Botdmowggbl
g3gmol boghomm 899330006H9M00L o Mmdmgobog 9|ndbgds xggkoEnol 3dgbgdemmde.
39639MM0 3MMOH03M0 goghmoobgde 89t 006gdgol o8 boghmm dmmohogyto IGEodbol
80(9dg. 93tmaols Loddmlb Bglgdo LbmEmo dmbodbogl vdols dgbobgd mogols 3thgoddyemodo.

bogbmm o  bgaMEgdYMm  bmEMdgool dglododobo, §3990900l  3MbLHOHYE0S
003M30YdYM0s BYIMHOMYM 3MmbLRH0MYE00dY: dobdo dmgoghmo (33¢maemgdols dghebols ipso
facto 8oggogotm Bggto Lobgemadboymgoolmgols g3oemgonmgosdyg, 8osbobimb Logymaho
3mbLhohyEos, Moms  g3gybol  3mbLhoEooly o WMoy  3mbLhohyzool  dmtob
0M9dmogL oyEoemgdgmmo dgliodsedolmde.

3. 0mbobogmgmds ®gghomyMo bgdol Aodmyomodgdedo GotmBdmoggbl yggmedy
06003090mmM300  goMmobhool. dobodotn dmbobogmgmonm  Lobgemdbogmgdn 0boMhybgdgb
7030mg00l  000d(h3oEmb ob of  VOdH30EMb  BggEOmMmYmo  3mblhodyseol  bgdoldogo
(33eM0EMgoo.  9M30MedoMo dmbobogmgmos bmMiogmegde  Lobgmadbogmms  dogmongdol
06gomMd0m, Brmademol d9d00g89bemmdadn 39000 Bggto bvbgemabogmgdol Botdmdoggbemgdo.
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Bmgoog, dobo 3603369cmmanlo o dmbobemgmdol Momgbmools dogbgoge, Mmgmbg gl
3080M0mo© 83gMogol dgghmgnem dphohgolo o d39030M00d0d, Mommgymo bobymmadbogm
0880300l dogmohodo  mobodomo  MHomgbmdol Botdmdoggbgeml. odsbmeb, ol 0803y
1030M90900 0dgl, Mmgmbis Logmggemmom sEhggbgdol gdom vMPgyem dago domodeb.

o939  1bo  9M0bodbmb  vmdolitymgdgmm  |Pbdi0godo 96 ©d0bolMoE0sadn
dmbobogmgmos, byem  dgobg obgm  gEYcOE0gedo, GMIMgdol  09gbgogb  dgoomydo
00030b0bhE0Mgo0l 36MogdhHogob.

060 30 bogotm B gcvE0L Bggt LobgmmBBormgdl dmEEl 0dg3306M0 MObEIdNIMIMMANL
0900989006 bodgolido  ®ggMomyMo  bgemoliymemgdol  Logddoobmdedyg?  vModomodoto
dmbobogmgmos  Ldgaoommyto  dogmogol  bodyommgdom, Mmdgmog  dom  BotImoggbl,
bobymdboxgmgdl  bodyomgdol odemggl, googmbhMmmmb xggMoEol Logobmbdpgdmm
bogddoobmds o oMbIYbEbgb, Mmd 0go of LYo BILIMOMYMo JMbLRhonysel dogk
0696909 Bobhmgols. dom Fogh 3mbLhopnsoodo bgdolbdogho gemomgdol GOHOROEOMYOd
o6l om0 odM300090eMmMd0Lo o dobgob godmdnbotg PBMYdgool g0l goMobdo.
00doboody, dgydmgdgemod Moodgl go39mgod Y4ggmo Lobgmadbogmlb, ob byem 3oy, domo
10603 glmdol mobbdmaools gotgdy.

4. odMMML, 39gMomyto bobymmdbogmms ghmmdmomadols oldgdho godmobopgde
3MbLOoBIE00L Pdgbogbmdol 3E10b30d0m. momddol Lymos PLoMagdmms B9gMHOE300d0
3mbLhohyEool 360d309cmMmMd0dy gytomgdols 3odobgnemgdy. BgMomedadol dodobo dbmemmeo
3MbLH0MIE00L Bmbomdgonmo s emboemo dgagbom doombggs, HmImomass dgbadmmgdogmo
046900 ®3ggMomyc bgmoliymmgdols o bzt Lobgemadbogmgols dmtMol bgemoliymmgools
Bybho o  3mboghymo  gogmae, JgMdmo, d0Mhggml  doobodmb  Px3emgdedmbnogmgde
439emogghdg, Mg 9ggybgool gbrmmacmogn 0bhgMgliols bogebl BotmBmoggbls, bmmm dgmbgls
OHMZML 4ggmomgho, Mog dom JgMdm 0bhgkhgll Botdmoggbl.

3mbbhophnEool Yd9boglmool PBGbzgemymazd bgds odmy300909emo LobodotMmemm
mMgobml  omydbgdom, GMImol  oBobl  Botdmoagbl  vodymml  ghmpmymoo
0909MHOMYM0  bgemobymmgds o bggho bobgmmdbogmgdo 03300  3MBLAHOOYE0s. ol
8oohb0o bZobmbgdmm s vMBsltymgdgmo mMgobmgool dogth godmEgdymo odhgdol
3MbLOOBHYEYOMINL  gogmbhtmemgdols o Fomo  gopddgdol  ob  omUtymgdolmgol
bgemdgdomol yo3emgde, oy 0bobo 960bs0MmBYag0000 3MBLHONHYE0sL. dMog0b 9ygbgdl gddggd
00 gotgdmgdol, Mmad Lobodotmmmb velgdmods s 3MmbbhohnEeycmdol doyzghdmgdmac
0 8900006930000 00330 Fngmm B9gMHOMOLHYM 309Mmoobgosdo 360dg3bgemmgobos. dogtod
bobodotmmmmbmgol  d0bodgoymm  JRMgosdmbommgosdo  ggggMomyto  bobgmdbogml
3m33mBogoymo oldgdho dol vMbgdmosdo bogemgoo godmobophgde.

b) xggtomyto  Lobgemdbomml  m®Mdogo  dgdoggbemmodols 390939060  dbmemme
090960300l 6936 bobgemdbommgdmsb dob yhmoghommdsdo of dgogtddbmos. gl
090098900 0bggg vobobgde LoghmadmMobm yhmoghmmdgdol begbmdo. o gomohgde
30(300M9000 JRM® LoobhHgkgbmo, Moasb Abgdd gmMogohyto o 3madmgdbyto
36rMdM9dgools dmgmo Fods0.

Ghmgmbi B9bo, x9gbozool B9gto Lobgmmadbogmgdol boghmodmtolm 3mddghHedbios
00009600 d99;3009090m00, M3 0lobo 03300m YMMN0gMHMMIGh Pbm bobgemadbogmydmob.
00 dmgomgmool ®ggkomymo bobgmdbogm slitymgdl, MmgmMi mogolo, obggg doldo
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d9d0g0tmo  1009gd0hgd0l  bobgemom. ol gotmaggnmboemo domo BotImBsggbgmos PEbm
bobyMdBoxRMYdMSb, MmagmbMi odhogto, olggg doboyMo mgombodMobom. gggtomyto
bobgemdboggml m&dogo bobg - ybodotymo - LoghmodmMobm Lodotmemols gthogmdo, o
d9003900em0 - dogo bogobm bodatmmol dgbodsdolbs, ™mMogobagmyt mgolgdsl 8bodgol
dol 3mBoiool LogMmadmEmolm bodoMmomdmbymosdo.

o ™ 30mdmgdols gobygdom. gbigbos:

- 0. boghmodmtobm bgemdgztnmgogdol ogds o dglityemgde.
- 0. 69360 LobgemdboyMgool P3obmbm oghgdol 3odm bogtmodmtMmobm doliyboldggdemmools
36rmdeMgado.

GhmgmME 1339 86obgm, bgemdgatyemgool ogdol 3ma33gnhgbioo, dgodmgds 0mdsol,
09096MHMYM d0oghmdsl 93nmbol. mydge bgemadgitmgds, BggtMamydo 3mbbhobyEool
d9dga, dgodemgdo  dggbgdmegl  Lobgmdbogm  mmgoabmgool  3mA33ghgbioodo  dgdogoem
byghmb. bgemdgztymmgds dobo ogdol dgdgs Pboo dgltymegl. 9dbgde ™y oo
0909MMYM 30083Mmodl yggmo bogobm Bo3obmbdgdmm o oagdbomgonm domydyemo
30b30Mgmgool godmEgdols ng3emgde? oy 3MbLMoNHHE0m agdomo 3emMgdedmbingmgdol
3000b0b0eMmgo0l 307bg00300, BYIMHOMYEON F00030MMOS 830l goo3gmgdl, bmd of 0gdbgds dobo
0mg8900900 06Md3mbLHMHNEIM0 o bmd oé dMbgdmdl sbgo dgdmbgggedo dolo Logdoobmaonls
306mboghgdol dgbogelgdmow |ggtomymo Lobsdommmmbowdo bomdol bowMmby? oy
3030607009000 OM3 Bgghommydo Lobgmmdbogm 396 g0039mgds ©dol motu proprio o
0dymgonmo  gobgdmes d0gdotms bobgmmdbogmgdobmgol, o dmbpgomes 85d0b, my 3o
0bobo PobUl ohymebgd bgemdgztnmgool dglitryemgdol PBMYOb3gMMLoYgM®Be V7300
Bm0gools domgdedg? olggy MmgmbE, Mo dmbpgdme, 07, ©0g89d30m, dobo Mmdgmody
Bggtho bgemdg3tyemgdoodb g30dmadobotg 30mMgdYmedgooll Goboomadgs dobigdos bdol?

0lgg9 890dmgde, o 3MMOMgdd oF PBEM dmgsc bobgl 0dgbl, ma 6ggto bobgmadbogm
04mb ©000b0dogg 130bmbm Loghmodmmobm Jagrgdol Aogbodo. my gl bogotywmo obgo,
00 0mddggoom obotmomgdnmo Jsbm Jggyobe xggtomyd bobgmdbogml dmbmbmgl
o0dpmml  Bggto  Jggyobs, 30dmolbmtMml  oMmggymo  damdstgmos?  dgdmgol oy
oMo |9gEomMo dmoghmds mogol  golodotmmmgdemoe dmodggmoml  53ggtMommy&o
3MbLOOBYE00 O gobogbomb, Mmad 3MmbLhodhYE00dy oyghbmdom dob ot dgydemoo Bggto
939460l BobooMIgg ImJagrods? dbigm dgdmbgggado Pbo godmobbmMmml my 96 Mgo3Y
3000060900 O P60 0bBMOYMML My obo odokmomgdyml Boobo olig, Mmd g9é dgdemmb
3oLybolidggoemmdnl  mog0db 960 gde?

36MIMgdol YomMglo oo 3Mogdhogyemo 8b0dgbgmmmds odsl, goblogymMgdom
RoMomyt  bobhgdgodo,  GMAMYoE  dMootgogd  Bggho  Jggybgdol  otomm
703 g00dmbogmgogdl o BgEIbomYe MmEMZabml YoMl 970bgd0ob dom Bobsomdwgs Mondy
0dymgool yo3emgdol godmygbgoody. |ggmosns BEmGmop dmodsgsy, ™330 o8 bobmymggools
obodemgge  Logohgm Lgghmdo oMobood 0bogoopogol ot domgdl doldo dgdogogmo
093tgdol mobbdmdsdo oMbInbgool gotgdy.

olbg Gm3, doo bogddggddy 0gdbgde Loydsto my LoghmodmMobm YOHmoghmmogddy,
09096030 Lobgmdboggml  dgydemos  0dmgdgoml  dbmemme  dolido  dgdogoemo
bobgemadboggmgdols mobbdmdoms o bgemadgbymoom.
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,000M0b90m, MomoE 0mdgbhdo dgambs, MM dbgggmmdnsb godmdmbs Bmagnghmo Hhgdo yBmgosdmbomyde,
008608 30dMmo, Mmd 3-bo 303390 (300900. 0b, Gobo EBMY30IdMOE goobysghe dgdodmos, Mondy
bogomboll omols Bglitrogdo dghobo-otdghobos, FogMod o dgdodemos FobhmBd dogomm goobygghoemgds 0d
bogombols dgbobgd, Mmdgmog HYdL PBegdsdmbogmgdels Loemegde... bgdoldogh dgdmbgggeado, Mowash Logdg
LgGOMBYM O EIMOZOHYE bogombls gbgds, Hgdo Lytgomos, sbddmgad 396d0Lytnm svmadbodmml magobo
dmBogoo...".

ol 0bgmogg 830360 Gmmbmgbgdl 1Ygbgos dloddemgol B9ghgdl, Mmambi Logymat mog.
d0nbgogo  HMmMgEObhmo  odm30gdmgdolo, Fomgob dmombmgo  Mggmodgbihols
b3GY3YEMBIYE  OEZOL, MMEgbog dbeddemgol 0bhghglbo o6 dEgbhogo om LolbbmMmBy.
o0 dg0mbgggodo ol 0ygbgdd  mogdFmdatol  o3MEmONHIOL O  PIMIMIMOE 030300
093madgbhob gogmgdgol.

»--09 896 00890390, Mmd ol Bgbkogol ghmo bogombol obggmog godobmymo oligylios dmemogognt
090009030 300000MEML, MoF 93396V YOLZOMMS...".

(1951 Bemols 30 bmgdotol bgoblo, A. C. 09-3 Lgloos, 25-g Lgobbo. C. R., t. V, ag. 639-640 ;
obogmgm dbggg 1951 Bemol 10 09393360l Lgoblo, A. C. 99-3 bgboo, 38-g Lgobbo, C. R, t.
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VII, 3. 1033 ; 1951 Bemols 15 doolol Lgobbo, A. C. 39-3 Lgboo, d9-16 Lbgoblo, C. R., r. I,
a3. 416 ; 09-17 Lgoblo, C. R, t. I, ag. 423, 435 (oo 438).

00 dgdmbgggodo, my Mgamodgbho v33gMbgdd o mY gdehgdol dgbomgtobow Aodobgos
dmombmgs  dolodo  goM3ggnmbomo  mog0lROM  dM30YdYmgdel oly, Mmd gl
13000630900 3G939009bho 96 ghoEbymoaygm, MmgmMg 3030emM0mo, dmEgdyem bogyososdo
30M33979eM0 0907eM9d0l dobooggds, 30d0b ol dodobrmoge dloddmgol o ghmMmYMO
0bg odoFgMgomo o dmbghbgdymoe bobygagbro ol bogombl, GMmad gl y3obolgbgemo
0000 6060003093M00L goMgdg 0dootgoo dol dgbgroymgosls. vd330Mmo, doybgoge
0dobo, GMI Mggmodgbho of dgoEogo YdonHgdol bobgtdmogmaol dgdmyngol vtoboot
00907eMg00l, 1o833mdotg godmbgmgoll bdoMo dmyogs Mmdo, Mmgmbs oboddmmgols
Bmgoo 3obbymdol godmadbonhggemo 3otko.

,-..bogotmo, Mmd dgdmmogodgdymo Mgdmmyzogdol bogydggmdg obgyboom dgdmgogotgmmm. IBGM
0mbgbtoggdymo  Pbs  30dndommm, Momo  dmEgdymo  bogombgdol  gobbogmgol  obtyymgds  Madol
30630gemmdado dggdmmm. dopbgoga 08obe, MM gb vdbmmydy, Bgll o6 Botdmoggbl, dggebligbgdm,
hm3d dmgoo oloddmge Loyzgmgbm gadmbgmgde obgmgdl doohbygl, Gmdmgdog ot LEomgds mE Bymb
0 OMI 00303mIdMg PBMYosdmbomos Boghoml, Gmgbog ombodbymo Mm 83mobytgds. mog000b39
dmgobligbgdm, Mm3 godotgd o3 dmbodgdyemo YBemgdol godmygbgool..." .

(A. C. 39-3 bgboo, 38-9 Lgoblo, 1951 Bemols 10 gy39dogMo. C. R., t. VII, 33.1010-1011).

bhohLo o Myamsdgbho ol goo(hgddo dmbobogmgmdols domgdsl P3trdogmagl. Mmgm
3m37bgd0l dogmopol B3oggtdo, doboi Pbo ooigol Lohpdg. domemme 83 oMM
dgbodmgdgemo  dmmohogyto  oboddmgol  003dgmMAstol”  0obodgdmonlmgol oy
96033b9cmmgobo Lodotmmemoobo o bgopMomydmo bolosmols dgbotmhnbgde. yxtm dmMbog
1000 6080009 o dmMg0Ygobmm  doligogmols  ogode: ,Logdobolo o obol, GmI ol
doydbbmdgemo ogmls, olggg Lodobmo, Mmd ols obgmow godmoygnMgdmegl’. of gotgabyemo
dbotg 0bgmogg 360dgbgemmgoboy, Mmgmbis Mgogmmado.

693emodgbhobe o 3mmgagool dogk dobodo godmbodyemo bromdols do(ngobgdom, dohmbIs
13o3de ghmgymo ooEgs Bgbo. mP30 ol bobgobob Lohyzom godmbymo o olgyboodo
dmbobogmgmos doymos, gl dbmemmeo  vbdogmgol 0bhghglosd godmdobotyg brgdmeo,
0d0bomgol, MmM3 gdohgdo oMygarmomgonmoym, bokggdemm dmbobygb ghommgddo o
300000M0Mmoygm o bobyolo, domogoto mgdowodb of googbgoom.

ol 000l 0390g0o  Logymoto  BPbdi0g00l  Lodmghgdowod goyligmmgmo: bodydomgools
Botmdotmgo dom 890003bgggemmdsl, cmmanant obolitymodg dogdlodomydow 9B9dhoobo
0043000l gyemobbdmal. oboddemgoedn, Mmdgmog o6 03bmAl ok dMmmohodyt 39890,
ok d00gemdsl o oME ,80momA0bol*, Gmadmol 69gtgdol dtogoem gbodg dghyggemgogdb
o boog ghmdobgmb ydoMolidotmgds dggemo 3mbhobgbhol yggemobooto hgbgbiool
d9bgoyemgd900, 0900(hgd0l bgemaddmgobgemmos LbgobooMs dgndmmgdgemo 0gbgomeos:

,00L 8900098, Mo mJggbo Lobgmom Jommds gosgnboy 3-b bihogghl, Lobotggdmmo dghggbgde, GMma
3390Mm 09d0(H900l dmMbglitnggos o domo dgdemgdolieggoto godombhoggds”.

13. 5bsddMYoL M38xEMIsMmal dmsanmol 3mbGby dmJdgwn GnbobEBMol JobwoEs@ymal Hodmygbgdobmsb azezdnmgdom do@mbo hymhomo demagmo
5 8393M39& Y330 BM3BId0m babl PLb3s8s Me3dxEmMIsmal BBI3nol 030L708L. ,dysfo 0dgea 8ogd3l, sEbogdEs ob, Mmd H336 aodm3nyyxbgdo o3
dgLbadmyodmmdsl h3g60 396g0byMno, Mams bammage 3ob3Labm3zmma 08 ;m30L7d0L MaMLgnMMOs s 83BMMa@gE0, MmBJImoE 0533xEMBsMal BYbJE0sL SbaMs3L.
50339Mo@ goMab@nMmgdymo ms30xEm3smal Boynzghmdmgdmmdnms s 8ol Esdmy3nldmmdom y3gms Labolb gomy smBalmymgdgym bBymobyBmIdabasb,
H396L oLoddIsl 8g9dmgds snfymb Logdnsbmds Loyzgogbm bymadm3sbgmmdom s LedsmmsdlbEm s JdmiMaGoyma ddsmm3zgmmdal Pdommglo
GMo©nEngd0L 3gLbsdsdnbaw.” (30M33m0 bgbns, 83-2 Lysblo, C. R. 1949, t. I, 33. 15).
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(A. C. 89-3 Lbglboo, 8g9-2 bgoblio, 1951 Bemols 7 doobo, C. R, t. I, pp. 28-29 ; Cf. 99-17 Lgoblo
C. R, t. lll, 83.444-445 ; 39-3 Lgboo, 28-g bgoblo, C. R., t. V, a3. 729-730, 38-g Lgoblo, C.
R., t. VII, ag. 1010-1011).

ol 30d0bog 9egge obodogmgols dydomdedo, MmEs Boohbod, Mmd goblbobommggmo bobowogoo
3obbognmtgdymo  360d30gcmmdnbos o badotmo dolo Loxmydgemosbo gobbogmgs, Gome
LO30Mbd0  VMVLBMODOME  ZoMNZ0NEbMINYMYYeMTs dbddMYed 0bgmo  osbYzaH0emgYod
o6 Goommb, GmIgemog dmggzoobgdom dgbodemmo Lobobgomoe gdigl. o8 dgdmbgggedo ols
000300MmE0L Ml 0ododmdl: ogmEbemgdl olggbool, 83bbgggdl 3mmgagdl, godmmgged
boggomoto 006, oy bogobmo byl  PBygmol  odotmoldotgoolbsg, ghmo  Lopyzom,
d9dmgo0liooggoto 039mgol 4ggmomghl, Momo oboddgmged Ynkowmgos goodobgommml
0603309emmg0b Logombdy o  dobdy 3obybolidggocmmds vommb (Cf. A. C. 9g-3 bglboo, 25-9
bgobbo, 1951 bemol bmgddgho. C. R., t. V, 3. 627-628, mogdzmdotol bopyss Lhopybol
gBmMIolmod o3ogdotmgdyem dmgo bogddgme 3madobools vbgotodols dgliobgo):

,09 06 dbgdl dbeddmgol Bggtgdmob 3odomo. dg Bgdo dodol dgliobgd dmgobligbgm®.

,09 Hggb Gobobhtmo 3mBohadl gognadogbom m3Ndgbhl, Mmdgmoi LMyPmymaomo of oMol, ob  hHggb
d030Pbggm dbgmoE, o gohyz0m, MHm3 ol bodgommo sbddmgol BGL BathImoggbl, hggbo 3Ggbhogo
bogtdbmdmoE ©ogEgds. dgbododolo, guodtmod, Gmd Hggb of 8ggzodmos  dogobmmo dom m3INdgdbho
- mdmol gobbomgolog obems gobygdm - Fnbemoob dnbemodg o ghmo dgbbmbmgdoed dgmtgdy dobo
boggydgmoobo goEbmdnl gatgdy”.

0y H3gb bbgoboomo dmgodigzom, 08 9gudgbdomo 3mdonghol Bobedg, Mmdgmoag dgodmgos dmbgggem 0gbgl
30b0bgdol Bogh, Lgkomdyem Molgb 8bggm, Mowgob 0dol godm, Gmd Hggb Botgawanbgm omsbozdomobo,
B0boomdgagmdtogo ob ogbodymgdgmo (H9dudo, dgodemgdy vmImghbgm bogdomem Pbgbbym bopyogosdo.
00800, g0dgmMgd, dobolptms 3mdohghol bobody hHggbo oboddmgol 3tgbdhogo ogEgds. o0, 8dobo d9doboo
9439mody dgoo”.

,0000 cmgogyMo oMgydgbho 390gado damdomgmdl: oMol my ofo 33000960 goabyggnhoemgos Hggbo
bhodLob Brgmmmdotgds 3080b, MmEs Hggb Pbd dggmogodmm gatmaol dgsgmo my gobobemgdse? gobo Aggbo
bhyohnbo ot Pbd gobobommgdmgl 03slmeb Bodobmgdvdo, Gog Hggb gobagobmtizogmgdos bbgs bazgtmyddo?
0993d 30bYM390000, 3900896 Bmgao olgybos bhohYLmb ©o3egdoMgoom".

,300093 G0odgi 830dmd, bgde ImMBgE0m Moo gobgopbom odol dgbobgd, oMol ol, Gmd Aggbo 3memgggdo
00 0m3Ydg0AL YnMomgoom of 3olEdbmonod o, odgwoeb godmadnboty, B3gb 0dyemgdnmbo gogdbgdom MmO
3096339300 39godmm 8ol 3gbdo™.

(ob. 0ggg ibid., 3. 643, 649 ; 26-g Lgobbo, 1951 Gemol 30 bmgyddgho, ibid., 33. 668, 669).

ol olggg 9ghggd dbdoemgol dydomadsdo 80dob, MmEd deEMMo bggde, MMI vloddgmgo
ddodg dgomdol odggools doGmobvs. obgm MM ygmggmageto ygmydobol gotgdyg, ol
6Omydom 0300694gdl  mogdgomadomol  PRemMgdgdl, Londtmol dEmdemgdody o  0ygbgol
g 00806 08hMMohgL, Gromo oloddemgoll Mog0sb voEommb 3dody dgimads. ©dggoto
dogmdom 3ob mbzgm olgmo Lobomggdmm Lodbobyto gonboo Mmgmb oboaddmgols, vggy
bEYemoo ggtmdol Loddmbog, Mmd otMolbbmtmo 0gdogdmes dolmgol Loyggyto g3g9mdge
00303M0M0L Mmool d306go gowsodghgdol godm. semdom, YJBGO® 30MH0Jomod.

0-60 dmem  Mgbmb 6060 IlmMSb  o3gdotgdom  godotmymo  ©gdohgdol  MmMU,
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Gm3gemog 399bgdmed dbisddgmgols BotdmaBoggbemgdolis o 839tMogol dggtmgdyemo dphohgool
3mbgMgbol Bggtgdols gbrmmomogo momdnmol mkmgabodgools, obeddgmgol doyMmdy ghmo
Boboogde 0gbd otgaobhtomgdyemo. gb yutm dmmbdndsgammo, §0Mg 0030003060H39¢M0
B0boogdy, oM 39ho, oMy bogmmgon, 33mog0dmoy  gatmaol  Loddmb  0bhgatoEnsls
ohemobhognt gogemmobgdodo.

GmEo bobs, md oboddemgo g9k v3bmdogMgos vmboddbyemo Boboogool dggagol, od
bogodomm Bo30mbmob ogogdomgdom 39bdolytmols mogoob dbisgomgdmoe, Mogdgomadotgd
ymg9mmagoto 008d9308900L gotgdy dotmodod godxdmmbomo olioddmyge:

,Joomds(hmbgdm, 0oHMbgdm, bmd oM goghmdm, Mmd yudm 333000960 0dbgds, oy o3 Logombl 3madobool
008706 bgom?”.

L,L00hmbm  dmem Ggbm, mdggh Mmd ghmbiyemmgobo 0obbdmdolmgols doggmboom, 0y mdggbl Boboogools
39640LyMody  ogoygbgdn, doghod of goso, bggdom oy oMo mdsgh oMmlgdnmm goblbgoggdgols o 0d
bo3ombgydol 3608309emmMASL, GIMAMgolog vdgedo gobgobogmagm®.

,0-60 3006 dmglio o dobo Fggmdtgdol Boboogds 3gmagadmol, ot dgho, ot bogmgdo, ggtmaol Loddml
Ohemobhogy® Loddmo gowodiaggol”.

,060 Hobl, Gnd gl dyohmEmosl dMeRGOMMZsbgdl, dogtod bobsdpgomgdo bogddg, o8 Boboogdol dobgrgom,
980m305 LML ohemobhogym boddm 8oo3gmgdol gbgdo. gmodhmd, Mmad o dbggrmmovs Lodotm o ob
9gmboo, Gmd Bggb dgaggdemml 8 gobbogmgom dligogbio Logombol goobyggde. 30lntggdwo, 308393Mdgemgdnbs
09000900, 308683 8300 39MvWghl Fogombyzm o 0dymgdymbo gogbgdom Logomba 3mdolool ogydtbmm*.

,90bm 39003, 0-60 b dmglo o Lbgsms dogh Boboogds Mgl 0dbs dgdmdobogmo s ol dgbbmemgdols
093modgbhyto gmmdos 3o of odgl. Bdmge Logdgms Jmdobool dogh dgdmdobomo Boboogdos 0-bo
5300 mgl Boboogdedy oMmobogmgd db0dgbgmmgobos. g9t g3mymmd bbge BgpboMmog bobgeml gobeoo
,03009G0be" 83 obgnbool sbsbobosmgoma”.

(09-3 bgboo, dg-11 Lgobbo, 1951 Bemol 11 doobo, ibid., t. 11, 3. 265).

bbgo gotgdmgoodo, Bmgo Logddgmo 3gmdobool dogth ,L3gE0oem0dgdyem bgymolyeemgdedy”
BotIdmagboem 9bg0600dmob o3egdotgdom, Grmadmol dmgogthmo gdymgds 3bndgbgemmgebo
3606303700 Logombgdol gowobygghol gbgdmeo, mogdgmdoty hHoghoo 03 3gbdobytols
360d3b9cmmdols bobgolioldgmoeg, Mmdgmog oboddemgol nbos gobgbmtiEngemgdnbo.

,3030d60Md,  Jogmdshmbm  3mmmddg, Mmd P3gmgbo 0gbgdmes, 3mdolool ogzombmm 0dol momdndy, oy
Mol pdolpbgom 8gdgg MM Jombgodg: Mo obol 39bdobytols Bybpo oMgama, o gobmgobos gobaymgboemo
M9dmemyE00 7 My3m3dgbrogos, Mmdgmbog mandgbho dgogogh?”.

L0086 13emgdol 803398 - dgbodmmmo Hgdo, Mmagmbi 00303Mm3oMoL JRMgogdl Emes gosdghgdom -
080dohm  dgdgan: Gog o8 ©m3aydgbhdo Lobogomme 803ohbos, ol oMol, GM3 mgmboymo olgylools
Byoemmoom, o g dob dgmbgbamobbmgboei dggomeligdn, goagtmomm odbgl Bggbo dboddmmgol yggemody
9b60d3bgemmgobo Logodomm Logombo®.

,00800M000 3M3oygeb 0dMmme  Lbgoobbgomool Bgghmgbyom bgemolyemgosdy: godamo, 3oMzos ™y oMo
00 Logombol goobygaho 00 obmgdhogol bodyommgdom, Mmdgmog, 300gmbgd, ob gozom, gobmgol o0gbgdo
30b637mg8boemo o ofi dolo goghEgmgdol baghml dgbobgd dmaggbligbgos Gmodg".

,8938M0, M3 slvddemgobmgol gmboghymmo ogml dbgoglo Logomboli sy Lobbgomodmtmolime gosbyggpe".
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(09-3 Lgboo, 35-9 Lgoblo, C. R., t. VI, g83. 938 ; obogmgm olggg 99-16 Lgoblo, t. I, g3. 407
00, 30blogymMgoom g3. 413 ; 9g-17 bgoblo, ibid., g3. 426).

3039, GmEe 30 odol  Logomgds dmombmgl, Fogkwd ymggmmgol  mogedoobmdom
godmmbgyomo, bob dgmiEbgdg o bobog bgEomdymo, dyod dBo dgmazo  Logymoto
d9300m3900L dm0aMgdolmgol, hmadgmai dommme o dbmmmo motmlgdobs o sbeddgmgols
030mMohgholb bgll gdmEmBogmgds - odggoto globgde dophmbo Bdogo yggmol, goLog ol
bogmogl Bogmblymbogom oboddemgol mogdgomadotols Mmemdo. bobodgommgdo dob dgddbe
LB0306mModgbhm o3dmadotol g3tmdyemo ybdino’, Mmdgmbog bogymoto dotmgbyemo
OMO  odlgo o dobge o mgolgdgon, MmAmmydos Lodyodme oMhgds. dsb 08039
80039m0  936MHmM3Ymo  olddemgol mogdgomdotol nbdsoolmgol, Moy by mblgmmyd
3M37b0ma 3ol ,Speakership“-bogol: ob dmegemo 3ggdabe.
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BMabaJ™MN babdMM3BENSIM
dnaa gabbd®@m

Ohmgmb 303000 mobodghmgg  Bkobgnmo  Lobgmadboyml  dgddbo 1789  Bemol
93MMYE000  MOM0MEYds. BodoMmmgll Mmd mao og39bgbbmm, dgaggdmgds gmggom,
Gmd mMmdo 3oEds 0dMmds dobo 0dgbgdobmgol - Lgogbds o bodmemgmbads. dotMggemoligodb
dob  doomm dobo  3mbbhohnzonMo o dmmohogyto  360obiEndgon, dgmMobgod 3o dolo
00000006(hEOE0YMO, bmEosMMo o dmMomyMo Loyydgmgdo.

bgoglo dPEYYSBoOl gobg3nmebgdmeo. ol Gogbmos, Mmd MggmmyEol bogmal,
9.0. 3mmoho3ye  dogmoneemgooly o 93mbmadogyto  mogolnmemgosls, onMgyedos 3booo
0300hMmbgdmeon. doghod, Godgbow ogm gl dgbodemgdgmmo 1789 bemols vodosbobo
o dmgoemogdol 303em9gdomo  93eMoMmoE00l OMMZg30l gotgdy, MmIgmog 833300060900
,09090608 o bgemdgngomm Pemgdgol’, dom dmMmol mogobymmgdobe o Mabolbmmmdsl?
8odmbogemoll  bodmgbgomogo, Bgoglds godmoygbo ghmgbymo  bygghgbohghol 36mobiodo,
Ghmgmhg boghogbo dobgob 3mbLhopygonto bgbtogol dgboddbgemeoc. bygghgbymo gMo,
0903989 oMobgmo o doldy B9dcgmdn, dobo dgdsggbgmo 25 dogmombo @MSbaNL
bobom, Botbymol igliggooms o, 03839 EOHML, dmdogmolizgb dodotmymo, gotonddbgos
39367 ghrmmds, Gyt dMgdo, Mmdgmbog 3oog3gds BAnemabdao bygghgbymo
dogmoymemgds.  dobo  godotgol  dodoo  Lbyggtgbopgdo  bogds  gobylbgolbgdmaco,
30bgmaemo o byemdgygomog. 0dolmobogg, g9bl nBMYb3gmMymM®gb Botmdmdoggbemgoom,
Ghmdmgdog  PBgoadmbombo  96M0ob  oboydtmb o 0dmddgomb dobo  Lobgemoom. o3
BotBmaoagbemgdl  dmtol  gdomonhgbmool  oMBgymo  dloddgmge MmO,  GMIgemog
dmg300090000 IMbM3MM00do goondMgds. 3obmbo ,bogotm 0bhghglol godmbodyemgdo”
800000933930 o 9Mmzbym ng9egbothghls 3oMemedgbho gobobmmEngmgdl. oo, 8333060,
0lobyoldogg BotmBmoggbemmdomn Mggodo ool BMmobg bogmbl dogmoymmgosl o
0037dbgols dgmggodmbogmo o P3obybolidggdemm obsddgmgol Pdgomgbmool dmaghmool.

00330Mo, Lgogbdo coobym 1789 Bemol oo 3M0biEndgdol LydggMbos. dgdgmd
30 003mmgmbo  googMdgmgdl o  800xRatmmgdl dol  mgobml. ol dggddbol  3golitrol
6ggodl, goMgabymmo  gdmaMohoyemo 0009900,  godliggomymb, Momog  dmobgtbgol
dogmoynmgdobodo 93300060 B3Mobagdoll yntomgdol gowodobol bbgo 0odgdy. dogted, oy
3memoh030L bygMmdo bodmmgmbols 9933300060 gmds 30300008MYdgM0Y, 900dnbolhtatgdolo
0 bmEosmy® beghmgddo dolo 0oMablo Pgdggmoe dmBohoymos. MYgMmmMYE0ed gooyddo
dggmo Mggodo dolbo 0bLHOMYE0900m, 30063039000 s HtIV0E0JO0m. Bodmmgmbads doligo
bogMobggml  obogmo  Lodobmegdtogo o dmbmomyto boyghgbo, GMmABgemdog dgdmmm
Bothmdo dmgdine BMobggon o omMmywands ghmgbymo gehmmas.

ol dob  omdnMgog 03 odbolHMosom, Mmdgmdsil dgddbo o  obgmog  Jabob
bogmobggmol Lobgemdbogml bodmmoghgl. vdobobhmogoymo 39doboddo 0dggoto dmgbym,
O 390HEOmYE dogmoymmgosl yggmasb gdmemhomgdood o oMbow 960b00mdgag00sb.
ol dmoEogl  3mblbymeamogond  (Hgdbogyt mMaobml - bobgemdboggm  Loddmb, Mmdgmog
d90008™3d0 30bmbolo o mog0lRMgdol Bbodgem oMogom goMonddbgds. 3mbzmtohom
bodmmgmbdo dmoggodmo 630bo (Hodotmmodb PMmoghmmdgoo o oddgodo Mgemogoyko
0dgoomoo.  3obmbgdol  3mogoipotgdom, dob  Bglitogo o Plombmbmgds  oddYoko
boEoomy&  PM00gEhmmdgedo o  gobommgdol Ggum&mBdom 0bogool  3obmbIm&mbom
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306mgbgdo Aodmyogmnogdo dmobgkbo.

003603 0l 3060309 VY3V, LT LYot Bodtmal osltymgds. 3gbols 3Mmbaglds,
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6930030 080303906 33396096 3MMMbogdl o 8gtdebymo bogtmbol Bobodg bobboymaog
obgtbgols obhobhol bgemdgztnmgdol gomm®mdgdol. 89-20 boygnbol obobyolido Gmgg0ddo
306300060900l Pdommgl Bgbrhoeml doombos: ol ggemmol yggme 9emgdgbhl, Mmdgmbog
bodmaomgdobmgol 0gboghgde o Lodoky dmogdgl. 96 Lobgemgdl Moy dggbgde:
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300m0093-Oybm, 3emgdablm, d360obo, gmdgay 3oom... dmaghmododo o gmtglo o 3gbo -
m3mBoE0odo. dg89a 30 mdhtobe: bmemoomoddo, dBYobgomgw FmMagdymo dohoMs o
d0tg 09Mgyodoody. MbAgbo: odGmgbgdol 3ymMHo o vednsbyko dmamglio. odmmmU,
bodohy o PuoyMmbmgde. ddo-od dMLYOIYMmM Modwgbody 3Mrmomgdols ot dggdemm od
dmadbodgmogo bytomol ohtomge.

1914-1918 bgemgool ™ddd  gg9moxgho  odmohMoomo.  godoMgggdymo  Mglidydmoge
olnbhgdYmoe. mogbdmbggymo LotMmymggdol goobogmobo ydemydo Gggodo Logymob
ool Pobemmggde. mog0ob 3ghoxngMl odhbyggb, dogMod 1926 Bemoob gotMbols
LO33H™MBgo0 PBEOM 03390900 O IMZMMEYdS. dmo bemols dgdgy obobo P3gg ©dzoMo
bogdo. Bohomycd obobkmymb gggmongho Pbygmol bgmb. 93mbmdognto o 530boblyto
Lot mymMggon: Logamyhm 3M0dolo, 006agmMoE0s, Ydgghmds, iolgdol dts... Mglidydmogzol
dbtog Gomo dmggotgdol dgmmos dobsboo dmogthgde. 1932 Bemoob ggthmdado
odhohmbmo  Mggodgool  dmdtmogmgdom, LoghmodmMmobm  ododymmmos  ddodgdo.
begoogmy®o 3Modobog, mogol dbMmog, PBOM O JROM BobOMMZEIds: 3OHMR3Io330600900
ddomo  3mobl  bgemolbpggemgdol  y3otoldobgol, Mmdgmbog 0ymmeb  3mbldotmososdo
000000d0)mgdgh. bobogmbm gEmbhol dggddbs 0d0bgdl oot xgbols o IMVgoMo Fomgobo
00803306 dm3bMg 300000d3980. BMObaYMO Ldmagomgdol mMmagg dbotg 9emBobgml oy
000 P306obdoMgde, Mmgmbi oMmobmml. vodosbyto MglyGbol 3Modobo: mdobgseb
0J39n  J399obodo 3dobmggem  gemodol  gobobemgdo  dogmoob  pdodl, Mggodl  og3moo
30000900 080900, GmEo ol gl yggemodg dgho LIoMgos. odmmmb, 0blhonnsogdol
360dobo:  gggygobodo dothonemo 0830309008  godmogtgds o  dotemodgbhol dogboom -
bdmogtmMdMm dogmoymgool oddemo, Bodobolhtmmgool ,006d76M0 gogmbin®, Lo3obmbdgdemm

bgemolygemgdols  30d0hyemoEod,  30000ghgools 3B  dogmoymemgod,  Bo3ebmbdgdmmm
,Jombo*, 3mblgtgohoddol Fohogmo© doedsgnmo bgbodol bymghmbo — gl yggmongho
ddommggmo 0bLHoHYE09006d o 3MMonho3mBgdol dodotmm wkobggdol bomdol vdlbgkggl.
1934 Bemoll 6 m9dgtgemol 30b0gglthoEns o dol dogh dmaghmdodo 303mbggnmo 30b03o
d900003mm9dgmo  00d306M0390L €Mggodol Lolybhgl. EomM™dgh ©obgdol Loboboomadpgam
3063ol, 80gtMod 3339 dogmoodb ggnoboo. 1940 bemol godobhtmas Bodmemmme oolisdomgol
9g9bodg Mgbidydemogol: 1940 Bemol 10 0gemoll ghmgbyemo oloddemgo 860dgol ,Eeglidydcmogzols
d0ogbmool dobdogm 3g9thgbol bgemddmgobgemmoom bty yggemgdodmbogmgool, gbmo ob
d60300m0 oghol Loggydszgemdy oommb LomMobggmol Lobgemadboyml sbogmo 3MmbLGobhYEs".
008306000, 80309hob, 9oL, goemg3-Mybmb, 3¢mgdoblml, dtoobolo o bbgomo Mglidydommoge
bogYmot mogl gonddgdnemo vEbogol.

mmbo Bemol  3ob3ogemmosdo — 1940-oob 1944-0c0g — Logkmobggmol  Lobgemadbogm
mMdog obgdmool gbgge: dghEmdmeml  dotmogh godol bobgemdbogm o dols gotgm
30 - 00boomadgamdol dmdMmomdo, Moy mEmTogo HMogndnmo 0gm, Mmgmbi Bkobgymo
bodmaomgdol  gobemgholl  mgogmbiohobm  dogomomo.  mmbbemoobo  Hobggy,  Fogtod
o989 gogho o TgohoE0d. 8BLOMMIM  go39M339m Mg mdsle o  d6ybotgdodo:
39d9000 909yMgool 3069890L, g0bggdom dmBogemolggb, Mmgmi 0dgwgdol 3960L39b.
00600 gamdol dmdGmHomos dmdl dbogm 9003000908 o vMEYczogh Fom LomMebggmols
dggemol byGgoemome o bgdom, obygdyemo Loddg dmmmadg dooygobmb.

80003070 go0lmobogg Jggyobo omadgbgdmmmodsl 0bygdl. HEooEool othMmggz0m
bogmbdo Pbo  goobygohml dmdogomo Mggodol wmE3do. 1945 bemol 21 mdhmadgkls
0dmAMAg39emo  60dbogl  odmydbgogm  oloddemgol,  Lodmghogl  dobmgol  dobodgdyem

149



dogmoymemgdol o 0hmggol PRgdol oodh3oEml  sbogmo  3MmbLhodYE0s. dEBYobgamy
00009000 M3MMYE0YEM  HEO0E0gOMb, MMIgmmoE, Lodbgbobmo, goghdgmgde o
1696M00!

olobyolo  00g0ldmdggdo  ogm, dogkod gogthdgmmgos - bogmmgoo.  dotggem
oLboddemgodo  Lodo  3b0dgbgemmgobo  dmmohognto  @m®m3ozns  Hbgde:  3mMIYboltgdo,
bogoogmobhgdo (S. F. 1. 0O.), Lobogmbm gldndemognto dmdMomds (M. R. P.). ©gdyhodhomo
1060gmgbmde  Boboomdggmdol dmd&momadols 0ggdoligob goblbbgoggonmoe odGmgbydl:
(0g0boE 39000663930 0ot 9MGIMOL, YOMoghmaoggds MmYmyds. 3mmonogs boggmeh
7039090 036bgol o Fobmob ghmo bgemsbemo 0bygde gogbrmos o 3ma3d0boEogde. 1946
Bemol 19 0d6ogmol 3mgdho o8 dgbhomohghomod gogmgbmagmo. Bobogmbm Mgldndmozyto
dmdmomdol 60bs0mBgamonls o ggbghomo g gmmol dmbmgdom bogmbo 35080090l
36mgddl. Gogtmod dgdgao dhmgdhog dbmemme  BobodmEmdgol slgmos, dzobgmegbo
630bo RMMToMYEI0 (33¢M0eMg0980m. dohmbo dEgemm dol dboloomgdl, Mmgmbs ,obogm
3M336maobl, 3ma3dtmdobols 3maddtmadolls, bydghzmadtmaoll’. Lobogmbm Zmblymboigool
dgggo 3Mmgdho 9zobyg P3Mogmgbmdom Fomgdymos. 1946 Bemol 27 mgddmaddghl ol
dogmodo dgool o dgmmbg Gglidydemogog bolbmmMdy wgdl Logymot bgb.

o Mmgmbo 0gdbgds dobo 090007 GOMIgemo  vbogmo  dmE0dmMbHgoolizgd gondmggde
ol ggbobgym Lobgemdbogmb? Mo oMol o olodogmo? dotggmo smo bBemols vkgdmMdnl
0b6g3060d0 g3oblvgymMgonmow 0dgoldmadEgdo oMo, 1dY39EIMIo0m OHZ0MHMYMO dbomo
637000 3mgoo 96(030m00mod FmEyemo. 3ogtMod dotmemgdo gotmm 3o dob dodotrm? dggdemm
30 30U P39mgbo o dgho 30939090000 MmAols dgdamad goblogymMmgdym docmdgddn? ol
Bothm, Gmdgmdog ol 3mblhonnsoghds Hodbdhde dmogdgos, odemggl 3o G0l odods o
bEobmgbo  gobgomotgool Lodyoemgdel? bodgomo oMas! 3mbbhonysos Lboggmoh
0330  ohokgoll dtbyobgoemy 009gol, GMmMAgmmo  dgkoomgooly o 3ooRMZOLYE
00890089 (30000MmmMAL. ,bY3gM3Mm33tmBolyemo” bolioomo Fob oyltymgdgmm b bobggtog
olMYmMedYem bodbmdo ogd3gsl. 98 306MmMdgddo Mmgmb Yoo dgolitymm odokydgon?
GhmgmM P60 0030MM 00300000 Ymydobo, 3300Obgge O OMIMOS? Zobo BORHOMYEO
o6o, MHmMI obygonmo 6037d93M900 oLt ob bobggto obitymgdnmo MRgds?
aobobemgdol yoogm b69do, GogtMod (330Mgoon bgos, Gmdgmos 308bolggb dotodot o
0000935 - 00, ol M30bobhyEo dmodgdoomygdy, Mobog ™mdol dgdamado LoxwmMobggmal

dmgdggdo 330hmggdb.

gobobemgde Fgh Lobgmdbogml dogbom. o 30mdmgdgdo oboloomgds 1875 Bemols
670067  3o0modgbhol gmgemolidgddgmgmde, dmdoltyemgdgemo bgmoliymmmgool Lobinbdg,
30MHomMo  000d900, 90000boLHGOEYMO (3900 MOM0dOE0d. Fom goobomobo dglivdedol
Bmdgol 3000g09b. 30300000 Logotmo dotremadgbiols byggtgbohgnol olityemgos. vdolmgol
bogmbl dogbods Lgghgbohghol dgemmdgmol hodyemo o ol bygemdgmbge dgdmoygebyls
3oyt bgbody. obggg godmibos doMmadgbhol gogmgdYmgds, ogdmmhogmml
3M0LoMYE0sL.  odobmgol  dgoddbs  Ldgzoommyto  mGmZabm, 3mbLhonhsoMo  3mohgno.
43gmogggho gl dmogmmo  hEooigool  dbgogbo  Bdobo  gdmztogogem  Lhoemdo
30bbmMngmeo. Lodbybotm, dbmmme dgwodotmymo! bggtgbymoe godmEbogoymo
bogmbo  Loggmot  byggbgbogdl dbmmmme  3mbLgopngoyto  dbmbiEogmgdl o  dobo
Rodmtmdggoi3 dotemsdgbhls dogmydl. Mo dggbgos 3mbbhodygon® 3mdohgnl, dobo dmbymos
0 dogmoyemgde P3erdomogl dol 3obmbdgdemols bgdolbmob adotolidotgdol. ol Gmd,
boodmmMmMME 300mModgbho olgmbogy domoy®mgosl 0bstmhybgdl, Mmgmtos nbob 3gmbeos.
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bobgmdbogml dmBgbitoggdol dgdgan bogombo smdolitymgdgmo  bgemolbyaemgdols
80dm0gMgoos. Mohmd oM Pbs godmgzommm dModhobymo dmgmo, dmaghmool bomoggdo
bodg0mo 60603dmmmomn? dgmbg dbtog, 3MrME90YMYMO RYogMzgMh 39000 ogm dobobidhtma
39000900l ombmgboll  gotmymgdol  33gemmMIsE.  OdMMML,  OMEEd  dotemodgbhol
ombmgboll yxemgdeE, GMmambi  3obybolidggdemmdolmgol  oy30emgdgemo  9330390mgbdo.
000m  33gmMmMogon!  3MmbLhohnEod o dMogdhogdo dgoglgdl 9emmdobgml  Botmdmbobyemo
939Mboemmonl g;3gdhol  gobobgohmomgdmo. o oly otgo, Mmd bodmmmm oddo
oMoty gogmo bgmolygemgos obgmogg bybho omdmBbgos, Gmgmbog Botbymdo ogm.

08089 90mblh&moEos  dgodmgdd  8030d9mMmm  3oMHogdmob,  ©dobold&moEoym
3900HMOMO0BOE00LMOD, 300009HmMO dogMmoRMYdolmob o3egdotgoom o 0.d.... 3obobemgdol
930090mM0d LobgeMadBoyml dogbom dobbom bty gdo.

6o dggbgdo  LobgemdBogml  gobobemgdel... dodoboodg, Lobgmdboyml  dogboob
gobobemgdols digemmds dokbom btmgds. 1339 1848 Bemol mEbgools gobbmtMiogemgdols
6OMo:  3MmMohodyto  gdmzeonool  ©o3madmadhgos  93mbmdogyto o  bmEoomyko
0090m3Moh00m, 0bgmo LBEdmgomgdol HAodmyomnogdy, Looy ghmoMmymon 0395390
0030YBgds O MobolbmMmmos, bglitngn o Lodotmmogmo. 8dobomgol dPEEMIOHIMOd
QIMEOMYGMH0  g3mbm3dogol  odotbibgde, 03 @ymol  dogmoymmgdoby,  Gdgemos
Botmdmoggbo bobgemadbogml Lobgemdbogmdo o bogymato botggoemmdobmgols sbegbo
3M0h03yeo dogmoynemgdol dmbm3mmodoinol. bogombogmodoiool 3063030 3ogytotgol
3MbLO0BYE00d0. gobbmMzogmeo bobdotol, godobo o gemgdhtmgbghgool Botdmgdol, oo
bogbgohm 06063900L, o0 Loodmgggm 3Mad3ebngools bogombogmodoins... 93mbmdozol
dongmo bgdhmto goools bobgmmdbogm 3ymgboemgdsdo. obggy goblbogymtmgdom bodotmo
dydols GgodogmodoEons, ol oMo Pbo ogmlb gobbogmymo, Gmgmbi dbmemmo bocmdmgools
RoJommMo, dob oo oPdmbogl  dmdomodol  Lhopylo o  dmbobogmgmds  doommU
bOBOMIM FoMmgolbs o Lddydom doMmogdol goblbedmgtodo. dommme 83 doMmdom 0dbgod
dgbodemgdgemo  3dmaBgmmo  ghmgbyem  ghmmosdo Mgobhgatogos o domo  bEymoow
m930(h0dPMo P3904ma30emgdols olityemgds. 3mbLhonhnEd 9mboddym 360bEndgol Lobgodme
300mo3bogdl, 0ddbgoo dgboododobo 0bLHOMYE0900E: 93MbmMTngyto  Loddm, Lobotdmgdol
3M3009h900...  Lod6ybobme, Bodmbygoymo Lodydom odog dbmemme  glgodo  MAgd:
beEooMYMo dM3g930L godmamgonm, obgs dmbbo gotm gambmaognMo o LmEoomydo
093m3E00H00Lgob. Lobgemadboymlb gobobemgdols ga3gdhoobmos Lobykggmby bogmmgono.

obg3g bgdo 3mmmboogmydo 0839600l gobobemgdos. m®Mds dbmaemom ™Addy dggem
3MmMmbooyM  38oMmmggemmdsls  Byogmo  dgyygbs. dgabgonemo o 9bghgogmo  gemodol
£0600dMEMMO0m ddyghmonmo o 9gdbdemyohoMgdymo bogmbgdo dmombmgbgb, dmgsgk
006M0Mom bgemdo, PBgdol m3000mb gdotmom Loggmato mogo. obg my obyg, 93 ™30l
93946900 9Gm0dgmMol Bogmemgdom ooabgb vghmbmdoymmadolo o 9doblodsigool gdob.
3MmMmbodgoycmo bogmbgdol oghonto dmbobogmgmods mddo, domao 3tegacmo bBemols gobdogemmdado
0)domyMgdyemo  dghMm3amemoobodo  ghmanmgod,  039MEYdYMMgod  Bogkmobggml
309030emM0B0bgd0bo 00 bogmbgdols dmmbmgbgon, Gmdgmgdog dobo dolboldggdemmaools Jggd
0943b96. dbogm Loxw®mobggmb gl bo gogmogoligdobs: 1944 bBemoobgy, OMYdI0mo dmeghmonls
000300()03000 dG1B830eMd0 39369000Mm3s ,0%3E039MBd 3MbRYMYO(3003* Zoobdmgabs GV
090960300l 0ge, GMMAMol  dodobog  dghm3mmool  3MEMMbgdmeb  PYMmgMmMdgoal
93mMYE0YE (330M0eMg0903dn dgmdotmgmdcs. 30bmbIgdmgdds dohoEgl 9b 0ge o dobdy
000039dbgl ,3MobgmMo 308d0M0", Mmdgmbos, 3603309cmmanl bodgsboldgmago, bdgzoomyto
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3mbLhohyEonto  3obmbog d0ndmgbgl. ,LoxEobggmo, oEbogols 36godonms, Bmgobodomo
bogmbgomob gemo Jabol na3em9dgo0lo o 30MgdYeMgdg00l mobolbmMmoody oaydbgdyem
30300600...° LbmMg gboo mA0bogools o MmZombgdmaonls Lobmbodol, 3memmbodoiool
39h983ME0M0 YOMHYmo 0o 0030LYR0M0 3090000690900l Mrmgmbs obogmo gogkhmoobgdol
bomydgmol 06939 39h9aMM0YMO  vM0MYdE. JobMbIYdMYdo YBEM™ dmbbog bogemygb:
0bobo gondgmegoghb 1794 bemols 4 mgogtgmol (Fmbmdol goygdgdo - dmom8dbgemn) modod
gLl o 3006089090 LogEObagmol dmdoemogdols Bhonhnbmeb o3e33060g0nm YBMdgdLe o
00800 g093L dmgobodoms HgMonmmogdol yggemo dbmghgdl donbgrogo 3obol Bgtolo
0y ©gmogoolo o 399dbosd om3gnmm ghmgbycmmdsdy d9damad 3ogdotmol dmgomogols
bhooLL.

9b 00 39006080000 goggMm9dYmMo 3MDbEIBES dMAOEIdSL 0b393L. 303, GroH™MI dmbrod
0lg, Mmad dobo gobbmMEogmgde dyo 80ody dghgtos o 8oMg0dgdnemo 08909003 dooEMYS?
099bhols 09-8 00800006 0633980, MM BEOVDZYMO 308doMn o6 v7ddgol 3memmboyt 0d3gEools:
Bmgobogdomos gdompodgbhgdo o hgbodhmmogoo baggtmobggmol glidndemozol dgemmaogmmdsdo
0hgd00b o Fomby 0Ly 3MgaMEgde BMObENMMO obMbIgdtmmds. mgom JogdoMol dogbom
0000LbMEYRMYo00bmMod OEYMMO 0Mod: bemMobggml 3M0g30em9g06Mgdmo dgmToMmgmMod
139800, ®}Mobgymo  3oMmodgbho  @mmol  dmgem  LBogobmbdgoemm  dogmoymemgosls:
dolo gobbmtEogmmgde yggmo boghmdo dgndemos o 03y 9dbammydoytoc, Bmgogthm
360d3b9cmmgob boygbmados. BEObanmo  3ogdotols sboddemgoll dbmemme Bogmblymbogom
dogmoymemgds 3oohbos, dolo B0bosegds domodgbholmgol bogommgdymm bolooml o
o(hotgol. 3ogdoMol Bdmgoo dotmgs Lbogkmobggmol Mglidyomogol dmoghmaol v3oltMod
308006006 ¥dgboglbo  Loddml  obdotgdom, MmIgmbog dbmemme  PdGommm  3ogdomol,
3mblyompogooly o gobbogmgols po3emgde  goohbos. odmMML, mg00mmb  3MmbLhodhyisool
dobgg0m, 303doMol 3Ggdogbhmde g3Mbgymo Lobgmmdbonml bgemddmgebyeml g3nmgbob.
bodMMMM F03do BEOHObENIMO 3033060 ©80ML 0308908 BYIEMVEY Lobhgdobo (mdgemogs
30960 0000909008 003067RMgdol 361063036 gytrbmds) O Jmemmbosemy® Lobihgdol dmeol
((rndgemoE EmI0boEool 300b30dom g3Pdiombotgdl). gmemmboyto 0d3gEool gobobemgdols
030090MM0O03 96V 3MNL0Y.

00mmmb,  93Gmdols  gobobemgds.  dgodemgde  PEboyto  dmgghggbmm  ggtmaol
30bobemgoody Loydoto xMmobgymo Lobgmdbogmlb 3mbhgdldo. gobs ggtmzogdoto yggmol
309600009070 dogmolbdggol dggan oMmoo? Pgdzgmo! Gogtmod yggmo bbgo gggyobody
dgho© LogMmobggmds godmboho mogolo 9gtmdyemo dmbmegds. dbgrggemmdsdo MM of
dogommm  dobo  Bgemoemo  obogmy®  (30300Mm000330000, ™300 93thmzagdotol 0ge  dob
006009 0o000s 96 3093 09-14 Loygnbgdo, Mmambi odob 3096 ©0PdYe ©dh30EHdo.
ol bgemdgmbg bodmobggl Gob bodo Loygybol dgdwgs 939Gz 3G0OPLILL o ©OY3 Y
boyemol 99d3gmdom. 0gdgodb obygdyemo, 3mgngdo, Bommbmembgdo o 3hdemogobhgon ok
By39hgb dob dbotrodgMol. doMggomo 0bogoshnggdog d69gg LowMebggmoeb dmeol. 1929
Bomol 5 Bgdhgdoghl, 060obl, oo Lobyemdbogm Jmmgobygdolbmgol odobolosmgdgemo
dmadogemol bomgmo bggom, dgmbeo dotggmo digemmos. dgdmMmoboydo, Mmdgmbog ol
17 300LL 8oobgal 3obEgemotodsls, Ltymgdmeo ghmbhmymoe 039000 o Gbomom
bogly 89900980 WMOBm: ,809MmM00bgd0 bogmEbemobe o gobgomotgdolimgols, obgmoo ol
0Y(30eM909emo Logobmgds, Mmdgmols 6060393 Mgood ggthmdol ghgdo gobob’. dmbmegde
030939090 0gm. dol 06ogob ybdobs, gb dgndmgogmoE 0gm: Moo IhEPmo gobbymaoonls
A396900L gotgdy, Logymoto byzgtgbohghom godlbggomyemads o dbbggMdemol gomgdolmgols
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bogmgoo gobbymdnemads Lobgemdbogmgdds Joto mdggl 0d gdol godymmmebgb, Gmdgmos
3000 bOWMObggmol 3mogtmMdsd dmM0goom dglimogods. dG0obol dgmmds byggtgbobhghol
00xdy o0dbbgmo. ggodho goblbgol 0dlbobytgdl. oy Mohmd, odol dmggzoobgdom gbobogo.

dgmbrg dbmxmom mdol gobdogemmoodo gl 0go boboomdgamdol dmdmomool oM
oliggbgol. 1948 Bgoml ol 39t 300093 309630 303M3I0YdYmo. dGoybgemols 1948 Bemol 17
domhol dgomobbdgde dols dobggem dmazEmdogmgdyem dgbligbgdol dgogogl. dogMod Logotm
0g6900 Jdoogodo 1948 Bemol doobdo godobmyem g3hmadol 3mbgatglodg dmEs, GMmEo
bogMobggmo dmadznogol byl o3 Logddgl. dgemgool dbotaodgtmom ol odemyggl deohobyem
B0boomdgamdoll o ghmo bemol dgdgs 33ndbogde ggthmdol Loddm, gogbmoobgoymo
936hm30l  doMggmo  gemgdgbpo. 008Mod  Lomtobggmo of  33ogmazoemegos  Hobsbobom,
Gmdgemog 00 dmdgbholl dmmbmgbgdol obogdogmaamgdemoe bogdotobo o oMol. ol
0dmogtgdl  33gmmool  obogmo  mEgobml  gobondzmoglgdmo. oo  dG0GHebgmoly
0 odgbodg ULbgo ggggbol Lobhogo 60bosMBgamonob godmadobotyg, LoyMobggmo
300000439l googMmdgomml dydomds yxtm g30bMm HBobmhmdo. ©dg30Mo, gdbme ggtmae
06490l Podmygoemodgool: 1951 Bgeml ggobobdotolo o gmmool goghmoobgds (C. E. C.
A.) 3ol dotggem 3mbaMghyem Lobgl obodgdl. goemodgde Lbge dmIygbm gogermoobgdgdogs:
OMSbL3mbHol,  Lbmymol  dgytbgmdol, gbghgool  Lbeghmgddo... dogted  Bmgoghmo
3mM0oH03to 3mgmgbs 3M0mMohahl 030330l 93tmdYm goghmoobgdsol vboggdl (C. E.
D.), Mmdmol 3tmgdhog odph3oa0e 1952 bgeml doModols 3mbagghgbiody. mogol dbMog,
0mb0dbymo  goghm0sb9300006  godm3obotgmol  gghmdol  dmmohoggtho  3o9Mm0obgonls
36mgddo, mdgembog ,ad hoc” slioddemgo Mgzmbeymm Mmdo 9ddogol o goblbobogmggmaw
06300l 9d3bo o0bhgglgdyemo gg99gdols dmoghmool.

960 bodogol gooadome ogm  Lodobm 9ghmadol gogemoobgoodeyg. Gogtod gl
booogo  by39e9bodghol omAmMIsL dmombmgo.  LBoxwkmobggmo Yokl  ©ddmol  vdggoto
18960960 dbbggMdemols gomgoody o mgommbgg vbowanMgol mogolo bymmom omgbogmo
doM33emoob domgonm dmbogoml. bogymotd 3mbbhobygoodo ol boedgodme siEbogdl, tmad
0d300mo0l 0bhgtgbood godmadonbotg, ddoos dgdmyml Loggmoto bygghgbobhgho. o0
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3693963090 Lobhgdo o gdndtgdo 0bongool Lodotmmegdtog bhonyt? ol odhonntgol
0bobomyol, MM gonE 0o30bYRMYd0L Y39cmabonto gmEmdol Boboomdggbo vt0sb. hmgmb
dgodemgoo  BgMombdymoe gobondtmm mogolyxmgdedy od, boog dobom LoMggdemmonl
7030M900  0003060LHMOE00L  3gmom  6g0odgo  odM30goYMe? 96 olgog dgdmyymo
303039900l bLegthmdo, LmEoomobhydmo 0ogolyRMYdgon oddHgo0m 08MYIo0dd oMo
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dobpm gobbmMz0gemgdolols, 96ddg d0badMbmMmOMNZo0dEs.

dmadogmol  Mgomytmo  0og0lRMedoE  9Mobogemgd  Logodommo. GMmgmMi 839700690000,
9ommY&O0 mogolyxmgos dbmmme 3mdybobdye Mggoddo Joombgge. 9.0. Jotem dobgbols
0Modo, OHMI 30dmg04gbmm, 30d0b, ,mEo gogdhgde 0000030009008 JMmbmdEngo LdmMobogos
dmdol  gobobogmgdolimob o, dsbmob  ghmo,  0bhgmgdhgomuMo s 330d03yko
bOTPdomgool odocmobidotgdy; MmEs dydomdo ot 0dbgdo dbmmme bmghgool bodyoemgos
00 08000Mb3g 800000di3930 30M3gmmo Lodocmgdow; MmEd, 0600030009006 dMZ30MFIMOL0
3003000609000 36oMTmMgdgmo dogmgdo 3o08Mgds s 3Mmmgdhonmo LodoMol yggme
bgobrm pbgo 0dmbgmdogh’ (3mpol 3mammodol 3&ohogs), 9tmo Lohygom, 80dob, MmEo
doombggo dophgtmoomymo boybgg, bobgmmdboxgmls goghmos obitymgoymo 0gbgds, dodosbo
30 -hGobbymmdomgoymo. oMo dbmmmo Loddmms Jogdoto MAgdy 396 300093 demogh
003dmEMgd7emo 03 3gmIaMgmooligob, 83 00MOYMO 39000MEMIMO0LZSD, 9Evdg dmangthmo
boodmmo bgemobygomog 0bygol ogdggool, dgdemgdgh my obo g9em Myl odol dombygol.
bLEYMo  Mg0LYBEMIo0l O30Mgod, MY3bEIMO Mog0LRMgdols dbbggtadmol gomgdol
8000Mmmmgoo  3odmoygbgoo. Pbodommm 0dbgoo, odotgde Mmd ggk  dglitymeogl,
80bbognmtgdom, MmEo otmols Mobgo, Mmad ol otobmeogl dgltymegdo.

Gmgmbi Hodbl, Loboboomdgam  IH30Eg0nemededy  3Mdnbobdymo  3mbisgmEos obgmogy
bo3emgdlobotmoogmmo  900d0dboly o dolo PRMYdgoalmgol, MmgmbE mModghomydo

3mb39BE0Y.
5. 539009®Mom0830 067 3Mb3MghmO 900830060l 3MbEgREeo

mM0d96HoeM0ddnbgob 3oblbgoggdom, GMmIgmog Lobyol Bgbpomo ©adosbl B0ohAbggl o
do0bi g9k obgkbgol ol dgkmonggdoll dmgdomogdglbmob, 0bogool - bodmgowmydslimob,
0  3mdnb08dolgob goblbgoggdom, GmAgmog  36ghgbdool opbogol, Gmd  doombgsl
0000000008009 880l dmemmU, dobodg 30 dob Ledmgomgdsl PJ39dgdotgol, Bggtvmoddo
00000000l gobobogmogl dobo oGgdol dmgemo Loltymoms o dobo dmdogemom, Mmgms
,00000000- 306IMgbgdol”, ghrmpbmmymoe Mmagmtdz 0bogopbe o Mmgmbi dmdomodgl,
0300930 o LdmMgoMYdol Boboml. 93 VEE8T08b0-306MZgbgd0lmMZol odsbalinomgdgmasd
LOdMEOMYISEd O 06000300003, Mo 308MENEbogL 0b0g0OLY o Lddmaomgdol gogmazsl,
Gmdgemog Bbgdo modghoemodddo, o Lodmgowmgool 0b0g00dy Y30Mhglimdals, Eobog
dotgloddo Jooggdl. oodosbo gobbogmymoes dobo  obbgooll dmgmmo  Lolbhymmom, dob
bbgoolbgy gob8mBogmgdado. ol goodtgdyemos GmgmMi 3Mmbamgpymo oeigds, Lobbemo o
bmMzo, gmbo o ohgkmoo, dmgdggdo o 9dMmgbgde.

0909600030 06g30M0dl PBogl o3 Mgogmmool o blibol dols demyMomobidyé d3bgools, dols
93009eMmMO0L POMPbggmyml bmgtgdd o o3hmbmadns yggemo 3ndobyto Lodmgomgdol,
Gmdmgdog  BoM3moagbgb  oodosboll dombgggdolbe o 39MOMEMIMINL  ©g80eMgdL.
0909600630 bbgoolbgo bobol bedmgomgdol 1300330MMZIMMIs. vmotogol dgndmos
000L yobrygmxd, Mmd 0b0g00 dMmbobogmgmol dolo gotgdml gobgomotgosdo.

dobo  39033000009M000mMI0m,  gobomemgdom, Lodotmgogdom, H9bgbiEngdom, Loggmoto
0080b dga30Lgdol Lodyomedoms o M30mMgddMM33930L Pbotom 06030000 0BVTNZYMO O
080 Mbm3oyto  ghmmOMomdss. dogMod LBobmgomgdos, Mmagmog dbmmme 08k gaonHL
o6 BoMdmoggbl, oghmbmdonMo 0bdd03Mo  ghmmoss. o g mMo  gMHMMOMOMAS
96Bydol gbhrmobgml, domo odmtgos of dgodemgds, dME oYM, BogMol mbgdys
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30.  LoBdmgomgdols o 0b0gool  goo3ggmol  bodgdo  of  dgodmmgos  odmMgl
9608009, MHogseb 0lbobo gehm dobomow dobmgl Jaboob. ot dgodemgde, godmbobyemgdel
md dogdommmm, Bohdmgnanbmm o0bogoo ™Mo  3mbgbdhtmomgdymo BMol Lobom,
O M3gMmogoebo 9Mmo (o) Botmdmoggbl dob Logymot 3dgl, 80806 MmEs gotg by
BotBmoggbl Lboggmod dmbol, Gmdgmog dol bmEoomy& YO®Moghmmogdl dgglbodsdgde.
0000030000 96130006 3MAMZgoyt mE3Iol Jabol, Grmdgemog Mo 0dMgos bodmgopmygdodo,
Ghmgmbi gb  p306063bgomo  dobdn. 0bogool  ymggmo  PhHmoghmmods  3oMhgdmaEggm
bodgotmbmoeb, dobmgol  3b0dzbgemmgoboy, o  vBodmdoE  dobo  Mmogoly|Mgoy Yoo
800mobohml o 003304MmRMEIL MMM o3 YMHM0ghHmMIsdo.

06000300030 ohdgMYMOE MM o6 03Mdbml mogo, bagocmo, MomMgYM 810300, MONMYYEM
030MMOM0Z g09MHm0009d0dn, MmIgemdoi ol dmbabogmgmdl, dggdemml 3ol obotggdmmU
LOZYNOM0 MO30LYRMYd0m; 9.0. doMggmm M0gdo YRS o d9398 - dtdbmds, Gomo
03000Mb  3oobyzohml  bognmoto dgo. dogMod Logdotolbo o 0gbgdo dogmoymmgools
0cmyBooll Jmbo, Logobhms, GMI Mgogmmosdoy dgmbogl ob. gb 30 gyemolbdmdl dgdmywymmo
B0l 33n3gdbo o 9EEOMMOM0Z 3ogemobgdgol: mogosb nbro 0dbgl vEogmgonmo ol
0odho, Mm3 dmgoemogdggool 60bodg oobigoll 00 dobddhoool dEmdgmgdgon, ™I Fomdy
B9dmddgogdol Lodyomgde o3eMamb (1339 360bgm, My MVdgboo ©aIIMEL Mg0lYRMYde
boggGmbol gggd, MmEe 3OMoMgdgol Ydotmdodomo Lobgmmdborml, vtodednobymo dsldhodols
ombgdg Lgodwbgb). obggy bgdolo o 0bognohggdol godmbongol eml, Lobyolo 6odoob
06396M30emadgg dobgemol 3mEgldo, bLodmmmm gosbygghomgos Lobyol 3oebygghoemgdgol
o6 b0 odmbgl, ob o6 Yo OYHMZML vgommo Lobygolbo bgdol gBMEmTsE00l Molizl.

0030MMOM030  309MmM00b90900bmgzol,  MMIMgdog  B9gGomMo  bolhgdol  boytgbls
DotBmoggbgb, d9dmyyemo Bmdol doboggdo 30gs 9emo dodgdo oMbgomal: obgmo
809000090900  IMVZMO by ogml, Mm3  mommgymo  0dGol Moy dgodemgdoe
09360  boyoblol gobbogmgs o Ggomodgds  gobgl dgbodmmgdgmmo. ™y, G089¢MOmMSC,
Botdmeggbomos  dbmemme Mo 0bylhMoymo  3oghmoobgds, 0dbgos  dogdlodyd ™o
begoogmyMo bobhgde ghmbmymos. oy Bodmggboemos mEo, dodeb Hggb dggglbigdom
mEo  bobHdol  MEbdOMLYOMAISL.  Zoghmoobgdgdol diotg BdmBo, Gog domo Lodtmogmol
306HM000, IMH030MAYMmMabgdols Lodyommgool odemgge, 9b 30 9hm-ghmo 3060390 gogdHmeMoo
00800903 goobmgol (Mrogobog B3gb CgomyMo mogolbynmgdo o6 gobm JMmowIMmo
193em900m  3g3mddggde  godmbomom  goobygghomgooll  domgdsdy  Hggbo  LyMgogmol
3000009000; Y39m9L0d HZgb My 030l 80g039mYdm, MoE 33006000).

0909600030, GMAgmbog bydlb mogolpggemgdol YdMPbggmymas dolo dmbobogmgmdom,
00gdmmol dob n390m BMYbggemymMazols dogmoymemgdol dgdmygom. 3Megammo goghmoobgdo
0lg89 98HMbMB0YE0 396HE00, MMBgemULoE 3gndemos osdgbmydmL 8b dgohghml 39bhtMamyto
bgemobymemgdol 0939M00em0dd0. oFaNRY0900 3MI3M9dhgd0sb, 08mYwYdnsb gtrmdsbymom,
BmbollbmM0gd0ab.

00330600, 39009600030 930303906, MM mogobymmgds dolo oMbgomdol odMoo; ol
bt 0BG dMPYMMOL 5300060l d0Ma 3MbEIRBE0sT0: 0gm dolybolidggdemosba, nbognn
0 dmgomagdg, Logymoto moMmgdyemgools o gommgonmgdgdol goEdbmdnghgoom... o
bodmaomydol doGmoE JMbEgwEsdo: vghMmbmnyMo Lodmgowmgogdol 9330300mgbhyto o
0000LBMGOYRMYO00bo gogem0obgdgdol oFaNa?go, Mmdmgdoy 9hmaobgml dmyoggb.

09IMomM0b3do, GOMAgmmog KodhHmMAL, MHMI  megolynmmgoolmgol PdGbggmymal  dobo
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06lgomdol M boxyndggmU: vodosbol dmdogosly o 0bbhodhyzont bHMYIHYEGOL, mogol
008 dm0oodlgols, gog dokmongbol Lophyggdom GMI gmgdgem, GMmambs ,ad06ymm 3)dobodal”.

2030hm dmMood Gd dggbgomm, Loodmgbgdom dggogndgdo od Lod 3mbEgnEosl dgdgaon
0Modom - Hggbl Hobodge Lodo oomydhogo:

obygmagol  oogmgdhoge - obobgoymo  odgMomoddom, Gmdgmog  Bodmagoggbl
00000300060 O LEdMZOEMYISL,  MogolyBMdoly O dogmoyBEMYdsl, Mmgmbi ™k
03060063060g07em  dmemybl, ™M  dgnMoggogmm  (9M3obl o  gotoygemo  30ohbod
dgnoMogmgdgmo dGmemo, Mmdgmdos, Mmgmtg Hggb gl gbobgm, 0bogoo dokbogds;

LObMYBOL osEMgdH0go - 3MMgdHoyto 3mTboddom, Grdgemoi Boboomdygamdsl vdotEbgol
m®039 Hgh30bol goghmoobgdnm Bgdgmad, dgdbmg o obytym bobmgddo; ogtmoad odgodoc
06 96000900 00 0030675MYo0l Hobzgol, Gmdmol Leymymaomgdoliog 8330tMgos ghm

MU;

Bmbolbmmmonls oogmgdhogs - 3gMbmbomolhnMo BggMomoddom, Gmdgemog obgbls
B0boomdyamdtogo  hghdobgool  0bhgamotgdol  dmodogmyt  BmbolbmMmmadsdo,  Loog
00306903 goolo o dogmoyxmgdoll  odomoldotgds  Lodobmemgotogo  dGdmemol
30300306 gmMIsl 0mgdb.

bodobme dogoBbog, Aggbo Tpdomdols olobyolido oo vgomo Odgmdm mogolyBMgdols
09000bm30l  mobodgtmgg dbmayemomdo o dolo  gdmbohymgogdobmgol mobodgrotmgy
0dGmgbgdedo.

obeo  0g3tMhgboo, gobogdbhmm GMAdol 3mbggbioodo mogobymmgdol Mmmby o mogl
093030890 0930360 00 330m93000 9bgot0390d0, Mmdgmmsg mdggb Bothdmgnwagbgb. olggy
o8l 098030890 00 dmLodEgdgdol godmEgdolgobsiy, Mmdmgdos ™dggbdo  oligybools
byGrgomlb of godmobgggl. Bggb M3 ggmbmgmb Mmdols 3mbggbiool dgmolgds, gohygom,
Gmd 030l hm Fgh of odgoMs. g dmbegos dbmmmme dobo dgbvdsdol 3mbhgduhdo
Aolidolbo o gobbogmgols dgdga.

306390 3mdMgds, Mdgemoi agde, MHmol 3mbggbiool d3bgool dggbgdo. gl 3mbggioos
0y boghmodmbmobm  Logobmbdgoemm  odho? goohboo my oMo  dob  ggdbemyBdoykoco
bobgmadbogmmodmMmobo dmddggool bobosmo my bobommmdtog B9gMHMPM boloombog
ohoMgol? 3oMgabymmo 3emologyto Hodol 3mbggbiool Lobom Botdmaggoggds, dogtod Hggb
30300, MmI (H9Mdobo ,3mbggbE0s" MgLbMgMmdom dmoEagh goblbbgoggdymm o (33oemydac
goemmdgol, MmAgMmmo  gehmoobmdsl dgoagbl  goblognmtMgdymop  3Mogoma3ghmged
byGomb: ghmo dbkog, 98 @m®dsdo, MHmIgmbog 3mbggbaos dgoagbl, sbogmo dobooklo
000930, MHMIgMoE 9okmgds HMo0E0Pc doboomll o dom Roboigemgdoliog FommAl;
dgmbg dbMog, dgmtyg 93mmYE0d  bgem-bgemo  dobemmgdl  3mbggbson®  hggdbogel  dogoo
bOZobmMbIEYdM™ (H9db03obmob o gbi ®gbmBgbo dotggem Mogdo gbgoo AodMYomodgdalo
0o 3Mmb39b3oMo vaomol odegodb.

00 030mMLodE0L0m Mol 3Mb3gbios gotmaggnmm 0bhghgbl Botdmoagbl. ggtmdol Lodgml
303909630900 bobogmgds M mMgobmdg - dobolhtmo 3m3ohgnlo o bogmblymbosom
oboddMgody. my dotggmo  Lobgmdbogmmadmtmolo onbgdolss, dgmbryg Modgbody bodls
09096momYMo  Lobhgdgoowod  Lglbyemmol:  dobo  Bggtgdo  ofr  0mydgb  0339EmotHoyem
0bbHEYJ30908  Logymato Fmoghmogooob; doybgrogo 0doby, M3 obobo of6 oM0ob
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bogmggmmom oMhggbgoolols obhgnmgdn, obobo yutm dgho Logymet msebodgdadnmggol
0 LoBmgomgdtogn oBMol Lbgoolbge hgbwgbirngol Botdmoggbgb, gowMyg Logymoh
bobydbogmydl (o gl 00 LobgmadBogmgdbog gbgde, Loog Agdo obodgbs dotemodgbiols
303399630080 o6 dg0b). olddemge 6odgomma 0dlobytgol vdMmol ggthmadymo dogmadol
HodImU.

70008M0, Mmd gl mGmgobmgdo bobyemdbogmmodmMolo boboomobos: dogommomow, obgmos
dobolpytmo  3mdopgho, obgsy 9dudgbdomo 3mdophgho, MmIgmmog Yggmodg o MM
00303moL  3mbggbools  390ydaggdadn, dogtod od3g, oM Pbo  ogognbymm  B3nbog
,9300m3ymo*  gemgdgbhol, oboddemgol, 0960dgbgemmdoE.  oloddmged VoM™  0b0E0sH0gY,
Gmgbog 3ol Bogborgmgonbs oyMooymo 3mdoloo o 3dngo 3mdolos. ol ©330MHdMOO
dmModo®moggdgdol  d0dnbotgmdsl,  bobobob  gobobommoge  gdudghpgdol  dogh
dgagbomm Hadlngol o obi Logymoto 986l godmbohgol 9eogomeo 80d0b, Mmglos
000l 0Mogob Lmbmgo. 0d3g0MoE, 3Mbggbns BoMdmoggbl ghmaged  3mIdtrmdolls
bobgdBogmmodmmoble o gghmadyml dmMol, LoghmodmMobmbo ©o BILIMOMYGL
dmtols, 00039 MmL dobggmols 3bodgbgemmgsbo ndomohglimaonom.

303963006 dog Aodmyoacmoogdyemo bolhgdog gobbogmgols dmombmgl bodo dodotmymgdom -
boMdohoyemo, 3MmEgnmYmo, mmaobymo. Mmdol 3mbggbios 0dh30Egol Lobgemadboymgdols
30MEYdYeMgools; 3390960 0dbgde  303bmoYm ©d 3oeMgdYmgdols dobookmlly o dolbo
dmgdagogools ofgogml, dobo gobbmMizogemgdol gmEmadol, Lobdiogdol Lobgl.

6. 30booMlbo (oo gogmgdnmgdol dobidhode

botdogoymo  mgoembodtMobom, ™Mo  dobomoo  3ombgd  oblgdmdl:  3mbggbiooly o
3Grmbmzmeol Gmdgemo dmegemo d0MPogl 00 goemgdnmgools dobootbol obodylhgdmmaro,
Gmdgomog dgdmodam o 6o 36033bgemmads ol o8 obhggebl? gl mEo  0bLnHMydgbho
gggemo  dbotglh  ghmbooho  (Hghdnbgdom  ©30mMEgoYmMgol my dggol  0b0goYdMYEI0
bodoermMYdE030 LodyoEegdol Bmgogthm oxghgbiooEool?

h39b 093610 0o 0EbOLL golvydtgm 030l golok3gggew, dgmsebbdgdgdl hodmbomgamol dgmmn
1600 303mgygbgdnbom my 8obdobpgdole, MmEo Logddg dggbgdo gotmobhotgdyem na3emgdgol,
ogob gl bogombo dotomoo dmmonozyto boboomobos. dotmmmog, Bodmbomgogmol
dgommeo, GOmIgmog gymolbdmol, Gmd yumgdgool dobootbo o domo dmgdggdols
069otm0 3mag0069800 OBYLHO (100g0b 030000l YMYdgo0 Bogomegdymm bmMdgon
aobgo, MHmImgdog 8ob3nmgbomos  3mbahghymmo  bohyoogdobmgol), Lbogbhmedmtobm -
30bLo3YMMgo0m 07M00YMO - MEOHZObMYIL dMOZ0MABIMIMZb0 0b(HgEI3HoE0gd0L Lodyomgdsl
0dgmggo, MHMIMYddoE Pbo dmobobmb  Hgdbhgool ombtymgds; o 3030m, LorMebggmols
bobgemdboggm bOdIML godmEE0MYd0eb godmadoboty, my Mo dmgbogm o dGmagbym
BOJHME BoMImoggbl  3Eghmmoobyemo Lodobmomo. gobdokphgdoll dgmmel, doMogom,
0y 0J3b P3oEmohgbmos oogogdbomml ombdybgdom bobgmadbogmgdol dogé dgmobbdgdyemo
30M 90790900l 00 goma, 300hb0d bogmmo - 39mebbdgogdnls dobootbl ol 3obtm Lodmghgddo
390086 0 dmot vdemggl ol gobgomotgdols bodyoemgool; mobbdgde dbmemmo goobgrgol
ddody 3MmEgEYcMody. goblodmgMgds, Mmadgmoi bgdobdogth dgdmbgggodo oYE0eMYdgMO0,
bogbmodmbmolm mmgobmgddy go03gde dbmmme  bogntmgools dobggom, doghod ab
initio 9mgbyem MM3obmgddy. obgmo vemdom goboggdos 3mbggbiool o8 dvMhggebol dmgmmo
doldhoodo, Mmdmol dodobogoo, Mdgbootmow oodmbmhomml ghmgbymo 3meghmogdo o
d93mymb domo dmgdggools magolymemgdo.



mgmMs Bobl, gobdotbgool mgdolio 0gbo godmygbgdyemo. yx3emgdgdolis o mogolymemgydgdol
7206ogmgbmds  gogyMmodgdl  ™mMogy  m3Ydgdbhdo, ©9dYMYogdol  goblogymMgdymo
9homyMo gm®mdom, Mmdgmog dom Bybe gobdobhgoobog odemggl o, 03089 OHMU,
0930gboMgols dmgddggdol stgomml dgdmyggdol dmgmo bgkoom (bogmEbemol PeMgde,
dybemo 2: bodo godmbogemolio; Mmmbo 0dyemydomo bedydomb v3tdogmgolmgols; gdslio dothmgbyem
00800 g090do Hotmggobmgol); Bmgogbmo yoemgde 0308900 3mbggbiool dmgem 839t
0 0g, Loog PboggMbomytmo o3motogns ghmo dgbemol mMo bodom dgdmogotgmmgde,
3039630000 MmEMIMEoom bododg ool (DU, dgbemo 3 — C, dybomo 2 o 5).

dogtmod bydgtmoEool 3mbEgxEos dogmosbo o6 oMol yotymaommo (dgbemo 3 — dybemo 4/1 -
dybemo 12 — dybemo 13, bbgomo dmbol); odobmobogg, gobbogymtmgdom 3mbggbiool dotggemo
bomoyto dmoEogh 0bhgkdMghoEool dMogamm Bmgo bBgll, GmImgdos Loghmms yggemo
306mobHoMgonmo  JBmgdoly o mMog0lYBMdolmgols:  vMeolgthndobogoymo  30nbEodo,
d9-18 bobogmols goynmgoo, GmIgemog dgbodmmo dogmoymmgool dmMmibow godmygbgools
3mbtmemob bodyomgdsel ndemgmegl; 39-17 dgbemols Bgbo, MmBgemBdas 0xMobodisngods Pbs
8000006930H™b, odemggl my oMo ol Joghmogdl bodnomgdol, Bodmotmmgod mogoliymmgde
03067330mgo0l 3hrgdl.

GoE 399bgoo dgmobbdgonmo gomgdnmgogool obgoeml, Mmdols 3mbggbiane 030890l YR
30003bbgg909cm 3mMBoE0dls. Y9339, Mmd ol dbotggdol bodotmmgdtogo deogmdotgmdnl
000396M90300(3000390  0bMgod O VMIOMYOL O  039IMLOR0IOE0SL  P3gNIIL  vMgdYM
300M00907emMgo9dl; 06939 9d3gmos, Mmad 3mbggbiaool 64-g Fnbemo Mgdghgbog gobobogmogl.
dogtod ol dobs  Lbgoobbgd dotmdsl PdmEhogmgdl:  3mbihghymoe, Lodobmo, GMma
069dmogl oo 3obmbo, Mmdgmor 3mbggbiosl §Bnboomadgggdy; ol 3thdogmogl Bmgon
boloomol Ggbgtgl. Bbogdo 3ombgo, gl YBMgdgdo GMgdgtmgols dgbobgd bmd of Joggznygobls
R9IMOMMo  3oghol  obybhgosdy, ob, GmamMy dmazgh 3doMogdom v8(h303909090,
dol godemogkmgdodg, Mo gyemobbdmol d3oEMo goemgonmgogdol omgdol, MmBmgddos
80m30emolBobgdyemo 0gdbgde gobbognmEmgdymo Lodyogngdo. 03039 MOmL, dgodemgde 6936
bobgemdbogml gondotgl o3 3oobygghoemgdol doomgds o OEbObL nmGmEmumL, Mowasb
0bobo 03 goobygghomgoom Logymot 0bhgtglgd ggmot dgobothybgogb. hHggb 3ogs
dg30Lbogmom gmmmboogmyd Ggdghggol, Mmdmgons goblbgoggdnembo vMoab.

7. 8oemogdnmgdol gobbmMzogmgde

3GM390096OIMM0  0gombodMobom,  omgdYMo oMy gogdol  gobbmMizogmgde MM
36mdgmgdol  gabol:  0bogool  Bgmdols  gomgomolbobgdymm  0ntMolodiogdmodb o
aobohogMgooll dos GMgliytbols s3mbykgsb.

306890 Bogombo  3oMgoos  3bmonmo  LoghmodmMmobim LodoMmomdn, dogkod Mmdol
308963300003 dgdmohobs 0bmgoE0gdn. moglh pRmgdel of dogigd dgghgtyg o3 Logombdg
00d0b, MmEo 3mmm3gondol mmb dItggzomo dogool dodobotgmdolol 36gdogbhdo
Ghmegbdo o Hgdde dbyobgoemg 3mMgaed domMOEMM-39cmM09Mnd gMmo o bodgolbdom
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MICHEL MOUSKHELY






Le scientifique d’origine géorgienne Michel Mouskhély, a été un des premiers a avancer
I'idée de I'Europe unit. Son idée portait sur la formation de I’'Europe fédéral, tout en renfor-
cant son identité personnelle et nationale.

Né a Thilissi en Géorgie, le 21 juillet 1903, M. Mouskhély a fait ses études a Gottingen, a
Munich, a Lyon et a Paris. De plus il a enseigné au Caire et visité le proche orient. Des cours
et des conférences I'ont conduit aux Etats-Unis et 'ont appelé en Allemagne, en Suisse et en
Scandinavie.

En 1931 il est devenu docteur en droit. Ensuite il est maitre de conférences a I'Institut des
Hautes Etudes Internationales de I’Université de Paris.

1940 a 1945 il a enseigné a I'Université Fouad ler au Caire. En 1948, il fut nommé pro-
fesseur a la Faculté de droit et des sciences politiques et économiques de Strasbourg et a
I'Institut d’Etudes politiques de I’'Université de Strasbourg.

De 1953 a 1964, il enseigna en qualité de visiting professor dans les universités améri-
caines. Il fonda en 1959 et dirigea jusqu’a sa mort le Centre de recherches sur I’'URSS et les
pays de I'Europe de I'Est a Strasbourg.

En 1950, a Strasbourg, avant l'ouverture de la conférence européenne assistée par 300
étudiants de différents pays européens, Michel Mouskhély et trios autres professeurs ont
commenté la destruction de la frontiére entre la France et 'Allemagne en la remplagant par
le drapeau de I"'union européenne.

Michel Mouskhély se prononce : « Ce n’est que le début. Dans I'avenir proche, Strasbourg
devrait devenir le coeur du I'Europe ». (Mouskhély, M. 1953).

Michel Mouskhély est mort accidentellement au Val d’Aoste, le 11 juillet 1964. Ce jour-
la, ce passionné de la montagne se laissa entrainer par un groupe d’étudiants du College
universitaire d’études fédéralistes dans une excursion qui lui fut fatale quand, perdant pied,
son corps alla s’écraser plusieurs dizaines de metres plus bas dans une crevasse. Il s'agit de
I'ironie du destin puisque M. Mouskhély disait lui-méme qu’il préférait de disparaitre acci-
dentellement dans les montagnes plutét que de succomber autrement.

Le doyen de la Faculté de Sciences de Droit, de Politiques et d’Economiques Alex Weill, a
prononcé son discours funéral : « Notre ami Michel Mouskhély fut une personne pleine de
responsabilité. Il fut un des premiers a évoquer l'idée de I’'Union Européenne, pour laquelle
il militait en étant a Strasbourg. Tout le monde était impressionné par sa sincérité, par son
élégance, par son honnéteté, méme ceux qui ne partageaient pas ses idées politiques. »
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ducation et expérience professionnelle :

1927 : Licence en droit (Paris).

1931 : Docteur en droit de Paris — Thése : La théorie juridique de I’Etat Fédéral — cou-
ronnée par la Faculté — prix Deschanel.

1932-1933 : Maitre de conférences a I'Institut des Hautes Etudes Internationales de
I’Université de Paris.

1932-1935 : Boursier de la Caisse Nationales des Recherches Scientifiques.
1937 : Boursier du Curatorium de I'Académie de Droit International de la Haye.

1935-1939 : Envoyé en Mission d’Enseignement en Egypte a la Faculté Royale de Droit
en qualité de chargé de cours.

1939 : Mobilisé en France — puis démobilisé par les soins du Ministére des Affaires
Etrangéres en mars 1940 pour rejoindre son poste de I’'Université Egyptienne.

1940-1946 : Professeur adjoint a I'Ecole Francaise de Droit du Caire et professeur délé-
gué a la Faculté de Droit de I'Université Fouad 1° du Caire.

1946 : Professeur agrégé des Facultés Francgaises de Droit.

1946-1948 : Professeur agrégé a I'Ecole Francaise de Droit du Caire et professeur délé-
gué a la Faculté de Droit de I'Université Fouad 1° du Caire.

Depuis 1948 : Professeur agrégé a la faculté de Droit et des Sciences Politiques de Stras-
bourg.



Ouvrages :

>
>

YV V VY V

La théorie juridique de I'Etat fédéral, 1931, 302 p. Autonomie, 1934.

Eléments de Droit Public, en collaboration avec MM. P. Dubois-Richard et E. Gordon,
Le Caire 1937.

La loi et le réglement (étude de Droit public comparé), Le Caire, 1943.
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Equité en Droit International Moderne, Revue Générale de D.I.P. 1933.

Quelques réflexions sur la réforme de I'Etat fédéral, Annales du droit et des Sciences
Sociales, 1934.

Le plébiscite de |la Sarre, Revue Générale de Droit International Public, 1935.

Parlementarisme, démocratie, dictature, Revue du Droit Public et des Sciences Poli-
tiques, 1937.

L'acte Juridictionnel en Droit International Public, Revue de la Faculté de Droit du Caire,
1939.

Les incompatibilités Parlementaires, ibid. 1941.
La mission d’exécution des lois du chef de I'Etat, ibid. 1942.

l’Etat de siége et le régime des Proclamations Militaires en Egypte. Egypte contempo-
raine, 1944,

Le Pouvoir réglementaire d’'urgence en droit public égyptien, ibid. 1944.

La conception francaise de la paix internationale, Revue des Conférences francgaises en
Moyen-Orient, 1945.

'union des Etats Arabes, Revue Générale de Droit International Public, 1946.
La théorie du fédéralisme, Mélanges Georges Scelle, Paris 1949.
Le traité et la loi dans le systéeme constitutionnel francaise de 1946, 1950.

L'immunité diplomatique s’étend-elle a la suite non officielle du ministre ? Revue Géné-
rale du Droit international, 1950.

Le président de I'assemblée consultative du Conseil de I’'Europe. Revue du Droit public
et des sciences politiques. 1952.

Le mandat des représentants a 'assemblée consultative du Conseil de I'Europe, 25
pages. 1952.

L’Etat francais. 10 pages. 1956.

Structures fédérales, 28 pages. 1964.
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NOTE AUX LECTEURS

Malgré nos efforts il n’a pas été possible de retrouver la trace de I'un des deux auteurs
du livre L’Europe face au fédéralisme (1949) dont sont tirés les premiers des textes repris ci-
apres, M. Gaston Stefani. Tous les collegues et amis de Michel Mouskhély interrogés nous
ont affirmé ne jamais avoir a I'époque connu et/ou rencontré M. Stefani. D’autres recherches
ont été effectuées pour tenter de découvrir parmi diverses personnes nommées Gaston Ste-
fani, mais sans obtenir aucune certitude a cette date. Une possibilité serait que cet auteur
soit un juriste connu et portant le méme nom, spécialisé principalement dans le droit pénal,
mais sans certitude a ce jour. Les responsables de cet ouvrage, Presse Fédéraliste (qui a par-
ticipé a son financement) et les éditions fédérop s’engagent a poursuivre leurs recherches
et sont intéressés a recevoir toute précision en la matiere.

Sont repris dans ce volume différents textes datant de 1949 a 1960 :

- des extraits du volume L’Europe face au fédéralisme, écrit par Michel Mouskhély en 1949
avec le concours de M. Gaston Stefani, éditions F. W. Le Roux, Strasbourg : Avant-propos,
Introduction, Chapitre | (le fédéralisme), chapitre Il (I'Europe) ; de méme qu’un Projet de
Constitution européenne datant lui aussi de 1949 ;

- 'intégralité de la brochure de Michel Mouskhély, Confédération ou fédération euro-
péenne ?(1953) ;

- I'intégralité de la brochure de Michel Mouskhély, Structures fédérales, texte publié a di-
verses reprises par le Centre international de formation européenne (CIFE) dans le premier
numeéro de la revue L’Europe en formation en 1960, puis en brochure en 1964. Les éditions
fédérop et I'association Presse Fédéraliste tiennent a remercier le CIFE de les avoir autorisés
a republier ici ce dernier texte.

Le lecteur trouvera en découvrant ces textes des redites, les mémes notions y étant ana-
lysées avec souvent des définitions proches. Nous avons néanmoins tenu a les reproduire
car ils s’inscrivent dans I’histoire méme de la construction européenne, le premier volume
ayant été rédigé dans les balbutiements des premiers instances européennes, immédiate-
ment apres la création du Conseil de I'Europe, le second correspondant au début de la mise
en place de la Communauté européenne du charbon et de l'acier (CECA) et de la bataille
pour la Communauté européenne de défense (CED), quant au troisieme, il fut rédigé apres
la naissance du Marché commun. On y trouvera donc des nuances concernant |'éclairage
des diverses notions, a la lumiére des premiers pas d’une construction européenne encore
inaboutie a ce jour. Enfin nous avons décidé de respecter la numérotation des paragraphes
des éditions originales ce qui explique dans le premier texte ci-apres la discontinuité de
celle-ci.

Les notes de présentation de Michel Mouskhély et Alexandre Marc son de Jean-Pierre
Gouzy.

Celle concernant Henri Frenay sont de Jean-Francis Billion et Jean-Luc Prevel.
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Jean-Francis Billion, Vice-président de I'UEF France et des instances de I'UEF et du World
Federalist Movement, est I'lauteur d’un livre paru chez fédérop et de nombreux essais ou
articles sur I’histoire du fédéralisme ; il est 'un des animateurs de I’association éditoriale
Presse Fédéraliste.

Jean-Luc Prevel, membre des instances de 'UEF France, auteur de nombreux articles et
traducteur, est Directeur de la publication de la revue trimestrielle Fédéchoses — Pour le fé-
déralisme et I'un des animateurs de I'association éditoriale Presse Fédéraliste.

Jean-Pierre Gouzy, Président honoraire de I'Association des Journalistes Européens et
membre des instances de I'UEF France est I'auteur de nombreux ouvrages, il est I'un des fon-
dateurs du Centre international de formation européenne et Directeur politique de la revue
L’Europe en formation.
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PREFACE

La thése fondamentale que Michel Mouskhély développe dans ces pages est celle de I'ac-
tualité de la Fédération européenne, qui se place dans le sillon tracé par le Manifeste de
Ventotene en 1941. Le premier essai que nous publions ici, rédigé par Michel Mouskhély et
Gaston Stefani, remonte a I'an 1949, la méme date que celle de la naissance du Conseil de
I’Europe, donc avant la formation des Communautés européennes. Il montre que les auteurs
sont déja pleinement conscients que I'époque des Etats nationaux est révolue. En méme
temps, ces essais représentent des documents vivants d’'une pensée active, qui témoigne la
conscience que les Etats nationaux sont I'obstacle majeur sur la voie de la Fédération euro-
péenne et que le dépassement des souverainetés nationales exige une action énergique et
prolongée. Pour ces raisons, Mouskhély a compris qu’il n’était pas suffisant de se limiter a
observer I'évolution de la société européenne, mais qu’il fallait s’'engager activement dans la
bataille pour la Fédération européenne. Ces essais représentent une documentation de haut
niveau des résultats acquis par le fédéralisme militant.

Mouskhély aborde deux problémes théoriques fondamentaux pour poursuivre 'objectif
de la Fédération européenne : la définition de la notion de fédéralisme et I'élaboration d’un
projet de Constitution européenne.

*

En ce qui concerne la notion de fédéralisme, il affirme que son propos n’est pas de défi-
nir I'aspect doctrinal du fédéralisme, mais plutot de se limiter a traiter I'aspect technique,
c’est-a-dire la forme d’organisation des institutions fédérales. Les auteurs fédéralistes qu’il
cite — surtout Proudhon et de Rougemont — laissent entendre que la doctrine a laquelle il ad-
here est le fédéralisme intégral et que la définition de fédéralisme qu’il adopte peut grosso
modo étre condensé dans la formule « union dans la diversité », que I'on peut dégager du
deuxieme essai, « Confédération ou fédération européenne? », republié ici.

Il s’agit d’une vision historiquement indéterminée, valable en tout temps et en tout lieu.
C’est une approche révolue, qui se situe dans le cadre d’'une ancienne tradition culturelle
— qui précede I'avenement de I'historicisme. Selon I'approche historiciste, tout projet poli-
tique, toute idéologie représente une réponse aux problemes historiquement déterminés
d’une certaine époque.

C’est Mario Albertini® qui a donné une contribution majeure dans ce domaine. Il employa
la lentille théorique du matérialisme historique, qui établit une relation entre les modes
de production et les institutions politiques. Sur la base de cette théorie, il a démontré gu’il
existe une relation entre la révolution industrielle et la Révolution frangaise, qui affirma le
modéle de I'Etat-nation. Au cours de la phase historique qui commence avec la Révolution
francaise et se termine avec la premiére guerre mondiale la formule politique de I'Etat na-
tional n’avait pas d’alternatives en Europe. En effet, a cette époque-la, seulement quatre
Etats — les Etats-Unis, la Suisse, le Canada et 'Australie — avaient pu adopter les institutions
fédérales grace a leur marginalité historique et géographique. Plus précisément, les facteurs
historiques qui expliquent I'affirmation des institutions fédérales dans ces Etats sont, selon

1. Mario Albertini, Il federalismo, Bologne, éd. Il Mulino, collection Biblioteca federalista sous les auspices de la Fondation Luciano Bolis, p. 294, 1993. Du méme auteur
aux éditions Fédérop, L’Etat national, préface de Robert Lafont ; collection Tectes fédéralistes, Lyon, 1978, p. 167. (éd. Italienne, La Stato nazionale, éd. Giuffre, Universita
degli Studi di Pavia, Pubblicaziono dell’ls di Scienzo Politiche, n° 2, Milan, 1960, p. 149.
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Albertini, la faiblesse de la poussée centralisatrice déterminée par la lutte des classes et par
le choc politique et militaire entre les grandes puissances.

C’est la deuxieme phase du mode de production industriel, qui, avec la chaine de mon-
tage et la production en série, 'aviation et la radio alimente des processus d’intégration et
des marchés de dimension macro-régionale et met ainsi en question I'indépendance des
Etats nationaux. Le fédéralisme, entendu comme la formule politique adaptée pour orga-
niser I'Etat sur les espaces des grandes régions du monde, commence a s’imposer a cette
époque. C’est cette nécessité qui a porté au sommet de la hiérarchie du pouvoir mondial les
Etats-Unis et I'Union soviétique et a déterminé la décadence des nations européennes, qui
ont été forcées a chercher a atteindre la paix, le développement économique et I'indépen-
dance politique par la fédération.

Vers la fin du XX®™e siécle un nouveau tournant dans I'évolution du mode de production —
la révolution scientifique et technologique — qui a déclenché la mondialisation, a mis en crise
les Etats de dimension macro-régionale et inscrit a 'ordre du jour de I'histoire le probléme
du gouvernement mondial, en d’autres termes, le probleme du renforcement et de la démo-
cratisation des Nations Unies.

Les pages de Michel Mouskhély représentent un exposé remarquable et encore actuel
des questions juridiques et politiques liées a la construction de la Fédération européenne.
A cause de cette approche, 'auteur emploi les mots fédéralisme et fédération comme s'ils
étaient synonymes. Il s’agit d’une approche réductive, car la fédération ou, en d’autres
termes, les structures fédérales représentent I'aspect institutionnel du fédéralisme.

Encore aujourd’hui c’est 'aspect le plus exploré du fédéralisme. Mais, comme Albertini
I'a remarqué, le fédéralisme est une formule politique valable dans une phase déterminée
de I'histoire : le fédéralisme dans le cadre des grandes régions du monde a I'époque de la
deuxieme phase de la révolution industrielle et le fédéralisme mondial a I'époque de la révo-
lution scientifique et technique. On peut donc identifier un aspect historico-social du fédéra-
lisme, qui peut étre défini comme une situation dans laquelle le dépassement des divisions
entre les classes et les nations est devenu possible.

D’autre part, en considération de la relation qui existe entre les institutions politiques et
les valeurs, on peut identifier une relation précise entre les différentes formes d’organisation
du pouvoir et les finalités politiques que I'on veut poursuivre. Par exemple, si I'on choisit
la finalité de la liberté, il faudra organiser I'Etat sur la base du principe de la division des
pouvoirs entre différents organes constitutionnels (législatif, exécutif et judiciaire et entre
gouvernement central et gouvernements locaux) de fagon que le pouvoir limite le pouvoir. Si
d’un autre coté, I'on choisit la finalité de la paix, I'Etat doit &tre organisé sur la base du prin-
cipe fédéral, qui permet d’expulser la violence des relations entre les Etats et de maftriser
ces relations par le droit et sur la base de procédures démocratiques. Donc, a c6té de I'aspect
institutionnel du fédéralisme, on peut distinguer un aspect historico-social (le dépassement
des divisions entre classes et nations) et un aspect de valeur (la paix).

*
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En ce qui concerne le projet de Constitution européenne, qui parait en annexe au premier
des trois essais republiés ici Mouskhély et Stefani donnent des indications et des suggestions
qui sont pour la plupart encore actuelles, car le projet de la Fédération européenne reste
inachevé. Les réflexions de Mouskhély sur la nature confédérale des Communautés euro-
péennes sont correctes en considération de I'époque a laquelle elles ont été écrites. Mais,
sur la base de I'évolution institutionnelle plus récente de I'Union européenne, on pourrait
définir les Communautés européennes et I’'Union européenne comme un type intermédiaire
d’organisation internationale entre la fédération et la confédération, qui est I'expression de
la transition de ces institutions du modele confédéral au modele fédéral.

En premier lieu, on doit apprécier la clarté avec laquelle ils tracent la distinction entre
confédération et fédération et identifient dans la fédération la structure institutionnelle qui
garantit I'unité politique tout en gardant I'indépendance des Etats membres. Le facteur de
I’'unité consiste dans le transfert au niveau fédéral des compétences des Etats membres dans
le domaine militaire et économique et plus précisément des douanes, de la monnaie et de
la fiscalité. Sans ces transferts de pouvoir, les institutions européennes resteraient subor-
données aux Etats membres et le facteur de la division finirait inévitablement par prévaloir.

Il faut rappeler que cette distinction remonte a un recueil de 58 articles de propagande
politique, écrits par Alexandre Hamilton, John Jay, James Madison? et publiés en 1978-88
sur les journaux de New York, pour soutenir la ratification de la Constitution des Etats-Unis
d’Amérique. Le titre de cet ouvrage est The Federalist qui est devenu un classique de la
pensée politique. Il contient une analyse des organisations internationales fondée sur la dis-
tinction entre confédération et fédération. Curieusement, ce livre n’est pas mentionné par
Mouskhély et Stefani.

Il faut souligner en méme temps que les auteurs marquent leur préférence pour un mo-
dele de fédération basé sur le principe des compétences partagées, qui se détache nette-
ment du modeéle fédéral des Etats-Unis, axé plutdt sur le principe des compétences exclu-
sives. Le modele des compétences partagées est plus en harmonie avec les exigences d’une
fédération composée par des Etats-nations, comme sera la Fédération européenne, qui sera
fortement dominée par le besoin d’indépendance politique des Etats membres.

Les auteurs appliguent ce modele méme a la compétence militaire. En particulier, ils sug-
gérent de mettre I'aviation sous le controle du gouvernement fédéral et de maintenir sous la
responsabilité des Etats membres 'armée de terre (comme en Suisse) et la marine militaire.
La politique étrangere est également congue comme une compétence partagée, de facon
que les Etats membres aient le pouvoir d’entretenir avec les autres Etats des relations diplo-
matiques distinctes, de conclure des traités et méme de participer individuellement a des
organisations internationales.

En plus, I'Etat fédéral pourrait consentir, sous réserve de réciprocité, des limitations a sa
souveraineté en faveur des organisations internationales dans la perspective d’'une évolution
en sens fédéral de 'ONU, qui actuellement est une confédération. Enfin, il faut signaler
que, parmi les compétences fédérales, les auteurs incluent la politique énergétique, qui est
devenue une compétence de I’'Union européenne seulement avec le Traité de Lisbonne.

2. Alexandre Hamilton, John Jay, James Madison, Le Fédéraliste, édition frangaise, Librairie générale de droit et de jurisprudence (LGDJ) — sous le patronage de I'Union des
Fédéralistes Européens, Paris, 1957, pp. 788.
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En ce qui concerne la nature juridique de la fédération, les auteurs la définissent comme
une « union a la fois d’Etats et d’individus ». La complexité des institutions fédérales s’ex-
prime par le systeme législatif bicaméral, composé par une Chambre des Représentants,
élue directement par les citoyens, et une Chambre des Etats, qui comprend les représen-
tants désignés par les Etats membres. Aux deux Chambres est conféré le pouvoir législatif.
Les lois sont votées a la majorité par les deux Chambres. C’est un objectif que I’'Union euro-
péenne n’a pas encore pleinement acquis, étant donné que la codécision législative entre le
Parlement européen et le Conseil se base sur une majorité qualifiée et non sur « une majo-
rité absolue des membres présents », comme suggere leur projet de Constitution européen.

Le pivot du pouvoir exécutif est le Président de la fédération. Il faut signaler que les au-
teurs ne font pas un choix résolu entre régime parlementaire et régime présidentiel. Le
systeme qui tend a s’affirmer au sein de I’'Union européenne est proche du régime parle-
mentaire, méme si des innovations se sont imposées. En effet, le Parlement européen a le
pouvoir d’accorder sa confiance a I'exécutif européen (la Commission) et de la lui retirer et
donc de faire tomber la Commission. Le réle de Président de I’'Union, qui désigne le Président
de la Commission, est conféré a un organe collégial, le Conseil européen des chefs d’Etat et
de gouvernement, qui avec le Traité de Lisbonne, a un Président pour une durée de deux
ans et demi et qui peut étre renouvelé jusqu’a la fin de la législature. En considération des
pouvoirs qui sont conférés au Conseil européen, notamment dans le domaine des relations
extérieures, on peut formuler I’"hypothése que le gouvernement de I’"Union Européenne va
évoluer vers une forme d’exécutif bicéphale semblable, pour certains aspects, aux systemes
francais et russe, ou les pouvoirs exécutifs sont partagés.

L'articulation des pouvoirs de la fédération est concue sur la base du modele américain
des deux niveaux de gouvernement, tandis que I'Union Européen tend a organiser ses pou-
Voirs sur trois niveaux : européen, national et régional.

Enfin, en ce qui concerne la ratification de la Constitution européenne, le projet établit
que la Constitution pourrait entrer en vigueur lorsque la majorité des Etats ayant participé a
son élaboration I'auraient ratifiée. Il s’agit d’'un principe fondamental qui regle les institutions
fédérales, qui n’a pas encore été adopté par I’'Union européenne, laquelle reste engluée dans
le principe de I'unanimité.

*

Toutes ces caractéristiques de la structure institutionnelle de I’'Union européenne, dont
un certain nombre ont été identifiées par Mouskhély et Stefani, montrent que la nécessité
de créer une union entre Etats nationaux exige de profondes innovations institutionnelles.

En résumé, j'en présente une bréve liste :

- le régime parlementaire facilite I'unité de la ligne politique des organes législatifs et
exécutifs et permet d’éviter la paralysie du processus de décision, qui caractérise les régimes
présidentiels, comme celui des Etats-Unis, ol le Président et le Parlement sont élus séparé-
ment ;

- I'attribution de la Présidence de la fédération a un organe collégial offre la garantie de
représenter toutes les nationalités du continent au niveau européen, ce qui empéche la cen-
tralisation des pouvoirs ;
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- I'attribution a la Chambre des Etats du pouvoir de codécision législative (avec le Parle-
ment européen) permet aux Etats membres de participer a la formulation de la Iégislation
fédérale. En plus, I'indépendance des Etats s’exprime de facon plus efficace par des repré-
sentants des Parlements ou des gouvernements des Etats que par des élus du peuple ;

- le développement de l'interdépendance économique et sociale au sein des sociétés fé-
dérales a déterminé l'affirmation du fédéralisme coopératif. En effet, I'expérience historique
a monté que la coexistence de deux niveaux séparés de gouvernement sur le territoire du
méme Etat s’est révélée impossible sans quelque forme de coopération. Par conséquent,
le régime des compétences exclusives a été dépassé par celui des compétences partagées
jusqu’a inclure la défense et la politique étrangere, qui représentent le terrain privilégié ou
s’exprime I'indépendance des Etats ;

- l'articulation des pouvoirs sur trois niveaux de gouvernement (européen, national et
régional) représente la réponse la plus efficace au probléme de la crise de I’Etat national,
qui exige un transfert de pouvoir vers I'Europe et vers les régions et les autres communautés
territoriales plus petites des Etats ;

- la Fédération européenne se présente comme la forme d’organisation politique qui per-
met, pour la premiere fois au cours de |'histoire, de faire coexister en paix des nations his-
toriquement consolidées et de faire démarrer, a I'époque de la mondialisation, l'unification
politique de I’"humanité. Pour promouvoir cet objectif et la réforme en sens fédéral des Na-
tions unies, la Constitution européenne devra affirmer la disponibilité de la Fédération euro-
péenne a renoncer a une partie de ses pouvoirs en faveur des Nations unies, en premier lieu
a mettre une partie de ses forces armées a disposition d’un corps de police mondial ;

- la ratification de la Constitution par la majorité des Etats membres est conforme aux
principes de la démocratie et du fédéralisme et permet de vaincre les résistances qui se
nichent dans le droit de veto national.

Lucio Levi

(Professeur d’institutions politiques comparées — Université de Turin — Auteur de nombreux ou-
vrages dont deux publiés par les éditions fédérop. Président du Movimento Federalista Europeo
italien. Directeur de la revue The Federalist Debate.)
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MICHEL MOUSKHELY

Michel Mouskhély, professeur a la Faculté de droit et des sciences politiques et écono-
miques de Strasbourg, est mort accidentellement au Val d’Aoste, le 11 juillet 1964. Ce jour-la,
ce passionné de la montagne se laissa entrainer, par un groupe d’étudiants du College uni-
versitaire d‘études fédéralistes dans une excursion qui lui fut fatale quand, perdant pied, son
corps alla s’écraser plusieurs dizaines de metres plus bas dans une crevasse.

Cette mort avait valeur de symbole... Michel Mouskhély aimait la jeunesse, I'Europe et
le risque. Né a Tiflis, le 21 juillet 1903, il était d’origine géorgienne et disait souvent qu’il
préférait disparaitre accidentellement dans la montagne plutdét que d’une autre maniere.
Apres des études aux universités de Gottingen, Munich, Lyon, Paris, il est devenu en 1931,
docteur en droit puis maitre de conférence a I'Institut des Hautes Etudes internationales de
I’Université de Paris.

De 1940 a 1945, il a enseigné a I'Université Fouad 1° au Caire. En 1948, il fut nommé
professeur a la Faculté de droit et des sciences politiques et économiques de Strasbourg et
a I'Institut d’Etudes politiques de I’'Université de Strasbourg. Entre 1950 et 1957, il multiplia
les conférences dans les principaux établissements universitaires d’Allemagne, de Suisse, de
Norveége, d’ltalie. De 1953 a 1964, il enseigna en qualité de visiting professor dans les uni-
versités américaines. |l fonda en 1959 et dirigea jusqu’a sa mort le Centre de recherches sur
I"URSS et les pays de I'Europe de I'Est a Strasbourg.

Parmi ses principaux ouvrages, citons outre sa these de doctorat, consacrée a « La théorie
juridique de I’Etat fédéral », couronnée par la Faculté de droit de Paris le 11 juillet 1932 et
les autres textes fédéralistes mentionnés par Alexandre Marc dans sa préface de Structures
fédérales : Le fédéralisme soviétique (publications de I'Institut de droit comparé de Stras-
bourg, éd. Dalloz, Paris 1955), Le gouvernement de I’URSS, en collaboration avec M. Jadryka
(Presses universitaires de France, Paris 1960), Les contradictions du fédéralisme soviétique
(éd. Sirey, Paris 1962).

Michel Mouskhély ne fut pas seulement un juriste de renom formé a |'école de Georges
Scelle. Il compta parmiles fédéralistes les plus avancés de I'immédiate apres-guerre et durant
toutes les années 1950. Par exemple, quand il participait en tant que Président de I'Union
Fédéraliste Interuniversitaire (U.F.l.), qu’il contribua a créer avec Georges Rencki, aux actions
d’étudiants bralant symboliqguement les poteaux frontieres ou quand il présidait I'Associa-
tion des Universitaires d’Europe ; quand, encore, aprés avoir lancé les élections primaires
pour le Congrés du Peuple Européen dont Altiero Spinelli® était I'ame et le Délégué général,
il en présidait brillamment ses assises.

Devenu Vice-président du Centre international de formation européenne I'année de sa
disparition accidentelle, il collabora activement a sa revue dées son origine. Il était également
membre de son Comité de rédaction. Dans les Structures fédérales, opuscule a la fois en-
gagé et imprégné de culture juridique, publié en 1964 par « Presses d’Europe », il reprit le
theme favori de ses brillantes conférences. Un condensé en avait d’ailleurs été présenté dans
le premier numéro de L’Europe en Formation, paru en mars 1960. Les Structures fédérales

3. Altiero Spinelli, Ernesto Rossi, Le Manifeste de Ventotene — Pour une Europe libre et démocratique, éd. Frangaise, Institut Altiero Spinelli d’études fédéralistes, Les
Cahiers de Ventotene, n°1, Ventotene, 1988, p. 70
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completent admirablement sa premiere contribution a la compréhension des différences
fondamentales entre « confédération » et « fédération européenne », éditée par I'U.F.I., |a
Campagne européenne de la jeunesse et 'Union Européenne des Fédéralistes, alors que les
six pays de la Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier, fondateurs de la premiere
Europe communautaire et initiateurs d’un projet de Communauté de défense, étaient invités
a franchir un pas décisif en faveur d'une Communauté européenne politique supranationale,
comme le rappelle I'avant-propos d’Henri Frenay.

Ce sont ces documents précieux, en raison de leur remarquable clarté d’exposition, qui se
trouvent reproduits dans cette livraison, en hommage également a leur auteur, universitaire
engagé dont la passion fut celle d’'un authentique combat pour le peuple européen. Et dans
I'espoir qu’ils apporteront une contribution renouvelée a I'édification des nouvelles généra-
tions.

Jean-Pierre Gouzy






L’EUROPE FACE AU FEDERALISME (1949)

Michel Mouskhély et Gaston Stefani



AVANT-PROPOS

Ce livre n’est pas un ouvrage de doctrine ni davantage une ceuvre de propagande.

Ses auteurs, pourtant habitués par profession a traiter des questions juridiques et poli-
tiques, n‘ont pas voulu se livrer a une étude vraiment scientifique du fédéralisme européen.
Au reste, les aspects économiques que revét ce probleme leur auraient interdit d’avoir une
telle prétention.

lIs n‘ont pas voulu non plus se faire les propagandistes de la doctrine fédéraliste.

Effrayés par les graves dangers qui menacent aujourd’hui leur propre pays et I'Europe tout
entiere, résolus a défendre les valeurs spirituelles et morales de la civilisation occidentale,
ils ont voulu simplement, en dressant un bilan sincere des réalités et des possibilités, faire
partager a tous les hommes d’Europe leurs angoisses, mais surtout leur espérance.

Saint-Nicolas-de-Veroce, le 21 février 1949



INTRODUCTION

« Le vingtieme siecle ouvrira I'ere des fédérations ou I’"humanité recommencera un
purgatoire de mille ans. »

Pierre-Joseph Proudhon, Du principe fédératif

L'ére du « splendide isolement » des peuples de I'Europe est désormais révolue. Une ére
nouvelle commence, celle du fédéralisme. Son avenement, que Proudhon avait préditily a
pres d’un siecle, se manifeste par un large mouvement d’idées et d’opinions. Un peu partout
se forment des groupements fédéralistes. La politiques toute récente des Etats de I'Europe
occidentale, d’'une maniere plus timide peut-étre, en fournit elle aussi une manifestation
réconfortante.

Sans doute, I'idée d’une fédération européenne n’est pas nouvelle. Il a fallu pourtant deux
guerres, qui toutes deux ont commencé en Europe, pour qu’elle éveille I'attention de 'opi-
nion publique et gagne I'élite européenne au service de sa cause. En ao(t 1946, au Congres
de Hertenstein (Suisse) on pouvait dénombrer ses partisans. A peine une année plus tard, au
Congres de Montreux (Suisse, ao(t 1947) était créée I'Union Européenne des Fédéralistes
(U.E.F.) groupant plus de quarante associations. En méme temps se tenait a Montrouge, pres
de Paris, le premier Congres des Etats-Unis Socialistes d’Europe, et a Gstaad (Suisse) la confé-
rence des parlementaires fédéralistes membres des Assemblées |égislatives de plusieurs
pays d’Europe. A la méme époque, en Angleterre, Winston Churchill fondait le mouvement
United Europe, Paul Van Zeeland, en Belgique, créait la Ligue indépendante pour la Coopéra-
tion économique et en France, sur l'initiative de René Courtin, se formait le Conseil francais
pour I'Europe Unie, présidé par Raoul Dautry et placé sous le haut patronage d’Edouard
Herriot.

De toute nécessité, il fallait coordonner I'action de ces divers groupements. Dans ce but,
en décembre 1947, on constitua a Paris un Comité International de Coordination des six plus
grands mouvements fédéralistes. Ce Comité décida aussitot de réunir a La Haye les représen-
tants de nombreux groupements privés et publics et plusieurs personnalités politiques des
différents pays d’Europe. Le Congrés de I'Europe qui s’est tenu en mai 1948, apres de vives
discussions sur les rapports présentés par trois commissions, a voté une résolution culturelle,
une résolution politique et une résolution économique. Au lieu de prendre de véritables dé-
cisions et se charger de les exécuter, il s’est contenté de formuler une série de souhaits et de
voeux et d’émettre des propositions intéressantes. |l a demandé en particulier la convocation
« de toute urgence » d’une assemblée européenne élue par les parlements nationaux. Cette
manifestation importante de solidarité n’aura pas été vaine. En méme temps gu’elle a révélé
les progres réalisés par la cause de I'Union européenne, elle a alerté 'opinion publique et
méme certains gouvernements.

Le Grand Conseil du Mouvement Européen, placé sous la présidence d’honneur de MM.
Churchill, Paul Henri Spaak, Léon Blum et Alcide de Gasperi, a été créé en octobre 1948 pour
resserrer et développer l'action des organisations privées dont le role a été considérable,
surtout depuis le Congres de La Haye.



Déja, I'aggravation sans cesse croissante de la situation économique en Europe, la prise
du pouvoir par le parti communiste dans plusieurs Etats de I’Est européen, la quasi-certitude
de la division politique de I'Allemagne en deux, la présence de I'U.R.S.S. a Berlin avaient
fait comprendre aux dirigeants politiques de I’'Europe occidentale I'impérieuse nécessité de
s’unir. lls avaient méme entrepris une action dans ce sens.

Tandis que la Belgique, la Hollande, le Luxembourg, déja liés par des intéréts économiques
communs, constituaient en 1947 I’'Union douaniere du Benelux, la France et I'ltalie, de leur
coté, signaient a Turin, en mars 1948, un protocole posant le principe d’'une union doua-
niere. A la méme date, le gouvernement francais proposait aux pays du Benelux I'entrée de
la France dans leur union. Sur un plan plus vaste encore, grace a l'initiative américaine (Plan
Marshall), seize Etats d’Europe s’engageaient dans la voie de la coopération économique.

Sur le terrain purement politique, les gouvernements de |'Europe occidentale semblent
hésiter encore a établir une collaboration aussi étroite. Les divergences de vues sur I'orga-
nisation future de I'Allemagne, la situation particuliere de certains pays d’Europe, I'attache-
ment de quelques autres aux liens qui les unissent a des communautés extra-européennes,
I'attitude de réserve du gouvernement travailliste de Londres, telles sont les principales
causes de cette hésitation. Malgré tout, I'imminence et la gravité d’'un danger commun ont
amené plusieurs d’entre eux a prévoir une coordination de leur politique étrangere et une
coopération militaire et financiere. Les Accords de Bruxelles du 18 mars 1948 entre I'Angle-
terre, la France et le Benelux en sont la premiére manifestation collective.

De plus, le 18 ao(t 1948, le Gouvernement francais, répondant a I'appel du Congrés de
la Haye, a pris l'initiative de proposer la réunion d’une conférence des signataires de ces ac-
cords, chargée de préparer la création d’une assemblée européenne. A la suite de cette pro-
position et apres de laborieuses négociations, la Conférence des Cinqg a décidé, le 29 janvier
1949, la création d’un Conseil de I'Europe, composé d’'un Comité ministériel et d’'une Assem-
blée consultative. Les membres de cette Assemblée seront désignés librement par chaque
pays. Quelques semaines plus tard, sur la proposition de la Grande-Bretagne, le Comité des
Cing a choisi Strasbourg comme siege des nouveaux organismes.

Ainsi, sous la pression des événements, I’'Union européenne se forme sous nos yeux, petit
a petit, d’'une fagcon empirique en quelque sorte. Lopinion générale, partagée méme par les
fédéralistes, estime cependant qu’il est encore trop tot pour doter I'Europe d’une constitu-
tion et d’'un gouvernement fédéral. La formation immédiate d’'une fédération européenne lui
parait prématurée et vouée a I'échec. Les gouvernements nationaux, jalousement attachés
a leurs droits et privileges séculaires, ne seraient pas préts a les sacrifier sur I'autel du fédé-
ralisme. Une action énergique prolongée, prétend-elle, est indispensable pour les décider a
ce sacrifice.

Une action prolongée ! Faudra-t-il attendre plusieurs années pour que l'opinion publique
soit entierement conquise et dicte elle-méme aux dirigeants politiques de I'Europe les re-
noncements et les abandons nécessaires ? Comme si I'Europe, menacée d’étre politique-
ment asservie et économiquement étouffée, pouvait attendre ! Si I'on veut sauver I'Europe,
ses libertés et sa civilisation, une action immédiate s’'impose. Il n’est pas chimérique de I'en-
treprendre. Au risque d’effrayer les timides et de faire sourire les sceptiques, nous n’hésitons
pas a affirmer qu’une fédération européenne est des a présent réalisable.
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Plusieurs projets de constitution fédérale ont méme été élaborés dont |'un, parmi les plus
récents, est I'ceuvre d’une commission juridique de la Conférence paneuropéenne. Tous ces
plans — c’est leur vice capital — ont été congus dans un esprit dogmatique et abstrait, sans te-
nir un compte suffisant de I'état actuel de I'Europe. Comme s’il ne s’agissait que de satisfaire
une formule, leurs auteurs, trop doctrinaires sans doute, ont voulu faire entrer I'Europe dans
un cadre fédéraliste tout préparé.

C’est tout autrement qu’il convient de procéder. Il faut partir des réalités européennes
et adapter le fédéralisme a ces réalités. Car, il n‘appartient pas a I'Europe de se plier aux
exigences du principe fédéraliste, mais plutot au fédéralisme de se mouler sur la réalité de
I’Europe.

Aussi est-ce, avant tout, dans un esprit réaliste que ce livre a été concu. C’est d’une
confrontation du principe fédératif avec les réalités que ses auteurs ont dégagé les bases fon-
damentales d’'une fédération européenne. lls sont profondément convaincus que la forma-
tion immédiate de cette fédération est des maintenant possible et constitue le seul moyen
de sauver les nations occidentales.

Le dilemme « s’unir ou disparaitre » est inexorable pour I'Europe.



CHAPITRE PREMIER

Le fédéralisme

Qu’est-ce que le fédéralisme ? La question peut étre envisagée sous deux aspects : un
aspect doctrinal et un aspect technique, soit comme un ensemble de principes, soit comme
une recette d’organisation politique. La doctrine fédéraliste ne sera pas traitée ici dans son
ensemble. Seules, la notion, la technique et les applications du fédéralisme seront étudiées.

Section | — La notion de fédéralisme

1.

Proudhon a défini la fédération : « Une convention par laquelle plusieurs Etats s’obligent
réciproquement et également les uns envers les autres pour un ou plusieurs objets particu-
liers, dont la charge incombe spécialement... et exclusivement aux délégués de la fédéra-
tion. »

Pris en effet dans son sens étymologique, le mot fédération vient du latin foedus, feederis
qui signifie alliance, traité et dérivé lui-méme du mot fidere, se fier. Il en résulte que la fédé-
ration réalise l'union.

L’'union ne doit pas étre confondue avec 'unité.

L'unité suppose I'absorption de tous les éléments dont elle est faite. Elle se caractérise par
une volonté « une » et une direction « une », qui viennent du centre dont la souveraineté est
absolue. Lorsqu’il y a unité, la cohésion est imposée et maintenue par la domination. Si cette
domination s’étend a toutes les formes de 'activité humaine, on aboutit au totalitarisme.

Comme l'unité, 'union implique I'existence d’un tout, mais les parties qui la constituent
conservent leur individualité distincte. L'union n’est pas transcendante a ses membres, elle
leur est immanente. Formée par eux, elle ne peut subsister que par eux. D’ou, entre I'Union
et ses membres existent nécessairement une liaison organique et des rapports fonctionnels.
L'union est donc exclusive de toute idée de domination ; la collaboration en constitue |'es-
sence méme.

Le fédéralisme, parce qu’il est union et non pas unité, commande une association volon-
taire de groupements divers et autonomes, au sein de laquelle I'équilibre est établi par un
partage de la souveraineté entre la fédération et ses membres. Cette définition met en lu-
miere les deux traits essentiels du fédéralisme : la souplesse et la complexité.

2.

Le fédéralisme n’est pas une solution systématique, une formule rigide qui, pour réussir
a s’'imposer, violente les réalités ou méme les détruit. Sa souplesse lui permet de s’adapter
a toute la diversité des situations réelles. « Fédérer », a dit trés justement Denis de Rouge-
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mont, « c’est tout simplement arranger ensemble, composer tant bien que mal des réalités
concretes et hétéroclites, c’est les arranger selon leurs caracteres particuliers qu’il s’agit a
la fois de respecter et d’articuler dans un tout. » Profondément respectueux des réalités et
sachant se modeler sur elles, le fédéralisme condamne le « simplisme brutal » qui, au mépris
de la complexité de la vie, écrase tout ce qui peut s’opposer ou résister a la réalisation d’une
conception toute faite.

En cela, il se sépare du totalitarisme intolérant qui simplifie pour uniformiser. Dans le
souci de ne pas tarir les sources vives de la civilisation, le fédéralisme ménage toutes les
vocations particuliéres faites de traditions et de contributions multiples et originales, tou-
jours « recommencées ». Aussi, le principe fédéraliste est-il d’'une extréme complexité. On
I'a comparé a un « mouvement d’horlogerie » aux rouages délicats et compliqués. Son appli-
cation suppose I'existence de multiples institutions politiques, administratives, économiques
et culturelles qui s’engrénent les unes dans les autres, et qui, en s’intégrant dans le tout, n’en
développent pas moins leur vie autonome.

3.

Le fédéralisme satisfait ainsi aussi parfaitement que possible les deux besoins fondamen-
taux, en soi antinomiques, de toute société, I'autorité et la liberté. « Il n’y a pas de société »,
écrit Proudhon, « sans autorité et sans liberté. Une société sans autorité, c’est I'anarchie ;
une société sans liberté, c’est I'esclavage. » Pour faire régner a la fois l'autorité et la liberté,
il faut les insérer dans un systeme d’équilibre ou, tout en se limitant réciproquement, elles
se soutiennent 'une l'autre.

La liberté signifie pour les nations le maintien de leur individualité méme, la sauvegarde
de leur particularisme et la conservation de leurs traditions et de leur culture propre. L'au-
torité réside pour elles dans la soumission volontaire a un ordre commun. Cet ordre résulte
de I'établissement d’une loi supérieure et d’un organisme chargé d’en assurer I'application.
En I'acceptant, les nations ne renoncent nullement a leur liberté. Elles ne cessent pas d’étre
elles-mémes, elles conservent le droit d’étre différentes des autres. Sans doute, doivent-elles
consentir quelques sacrifices et faire abandon d’une partie de leur souveraineté ; en retour
elles bénéficient de la garantie fédérale et leur indépendance se trouve par la méme mieux
protégée.

L'équilibre entre I'autorité et la liberté est ainsi réalisé par la conciliation de I'autonomie
nationale avec la soumission a un ordre commun. Deux raisons en assurent le maintien.
Cet ordre commun est I'ceuvre d’une loi « conventionnelle » forgée par les nations qui s’y
soumettent et 'organisme qui I'assure est composé de leurs délégués. La participation des
nations est si intime que |'existence et le fonctionnement de I'union sont inconcevables sans
elles. En ce sens, I'on peut dire que les Etats fédérés sont a la fois sujets et souverains.



SECTION Il — LA TECHNIQUE DU FEDERALISME

Comment unir d’une facon solide et durable des communautés diverses, jalouses de leur
indépendance et attachées a leur individualité ? C’est le fédéralisme lui-méme qui en four-
nit les moyens. Il ne se borne pas a proposer une solution que I'on pourrait obtenir par des
procédés quelconques, il indique en méme temps des procédés qui lui sont propres pour la
réaliser. Il n’est pas seulement une théorie, il est aussi une technique ; il contient en soi ses
principes d’organisation, a savoir I'autonomie constitutionnelle des Etats fédérés, la partici-
pation des Etats membres a la formation de la volonté de I'union, la superposition des insti-
tutions gouvernementales et la répartition des pouvoirs.

4.

D’une facon générale, ce sont des communautés déja politiquement organisées qui dé-
cident de s’unir. Naturellement, en formant I'union elles désirent conserver leur organisation
politique et se réserver le droit de la modifier a leur guise. Elles veulent garder leur autono-
mie constitutionnelle. Loin de s'opposer ou méme simplement de la tolérer, le fédéralisme
qui veut unir mais non unifier en commande le maintien. Aussi reconnait-il expressément
aux Etats le droit de choisir leur forme de gouvernement, d’organiser leurs pouvoirs publics
et de s"administrer librement.

Bien évidemment, I'autonomie constitutionnelle des Etats fédérés ne saurait étre abso-
lue. L'existence d’une union la réduit nécessairement dans une certaine mesure. Aucune
union ne peut en effet se maintenir et se perpétuer sans I'acceptation, par ses membres,
de quelques principes politiques communs qui la cimentent. En consentant a se fédérer, les
Etats s'imposent eux-mémes 'obligation de conformer leur Constitution nationale aux dis-
positions du pacte fédéral qui contient ces principes.

Ainsi, 'autonomie constitutionnelle ne s’affirme que dans les limites de la Constitution
fédérale. Mais dans ces limites, elle obtient en retour garantie et protection. Par la méme, si
elle est réduite quelques peu dans son étendue, elle se trouve en revanche consolidée et en
guelque maniere renforcée.

5.

Dans une union fédérative, les Etats membres participent toujours étroitement a 'amé-
nagement et a I'exercice du pouvoir fédéral. Sans doute, I'union a-t-elle une volonté propre,
distincte de celle des Etats qui la composent, mais cette propre n’existe et n’agit que grace a
I'apport sans cesse renouvelé des volontés individuelles des membres. C’est dans ces volon-
tés individuelles que la volonté fédérale prend sa source et c’est de leur participation qu’elle
est faite.

En quoi consiste donc cette participation ? Comment se réalise-t-elle ?

Par le pacte fédéral qui est leur ceuvre, les Etats s’attribuent le droit de collaborer acti-
vement a la constitution des organes de la fédération. Cette collaboration, toujours néces-
saire, peut-étre plus ou moins étendue. Lorsque le lien fédéral est tres relaché, comme par
exemple dans 'ONU, tous les organes fédéraux comprennent des représentants directs des
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Etats membres. Au contraire, lorsque le lien fédéral est plus resserré, comme c’est le cas
dans les Etats fédéraux modernes, les Etats membres ne sont représentés que dans certains
organes.

Nécessaire a I'existence de l'union, la participation de tous ne I'est pas moins a son fonc-
tionnement. Qu’il s'agisse de voter une loi ou de I'exécuter, qu’il s’agisse de maintenir I'ordre
a l'intérieur ou d’assurer la défense du territoire fédéral a I'extérieur, rien ne peut étre fait
sans le concours de tous.

Pour garantir leur participation a la création et au fonctionnement des organes fédéraux,
et pour sauvegarder aussi leur autonomie constitutionnelle, les Etats se réservent encore et
surtout le droit de collaborer directement a la révision du pacte fédéral. lls entendent qu’au-
cune modification ne lui soit apportée sans I'approbation de tous ou au moins d’un grand
nombre d’entre eux.

Aussi, la participation des Etats a la formation de la volonté fédérale est-elle, en méme
temps qu’un trait caractéristique du fédéralisme, un des principes essentiels de son applica-
tion.

6.

L'union, qui ne porte aucune atteinte a l'individualité des membres qui la composent,
implique fatalement l'existence d’une double organisation, celle des Etats membres et celle
de la fédération.

Les Etats membres conservent en effet leurs propres institutions gouvernementales ; ils
ont une vie politique distincte et leur appareil législatif et administratif n'emprunte rien a
celui de I'Union. Si celle-ci venait a disparaitre, ils pourraient aussitdt reprendre une exis-
tence pleinement indépendante, soit sans rien ajouter a leur organisation politique, soit en
rétablissant les organes auxquels ils avaient renoncé.

Au-dessus des organismes nationaux se place I'organisme fédéral. Celui-ci, bien que leur
étant supérieur, ne les absorbe pas. Sa force et sa perfection dépendent de I'intensité du lien
fédéral. Lorsque le lien fédéral est faible, I'organisation fédéral se réduit généralement a une
assemblée commune composée de représentants délégués par les gouvernements des Etats
membres. Lorsque au contraire il se renforce, elle se développe et se rapproche de plus en
plus de celle d’un Etat unitaire, elle n’en conserve pas moins ses caractéres originaux.

La fédération, union a la fois d’Etats et d’individus, ne peut de toute évidence étre orga-
nisée comme une simple société d’individus. Elle exige une organisation plus complexe, des
institutions fédérales qui se superposent aux institutions nationales.

7.

L'existence au sein de I’'Union de deux organismes politiques superposés commande iné-
vitablement la distribution des différentes attributions étatiques entre la fédération et ses
membres.

Les Etats, désireux de conserver le maximum de leurs pouvoirs mais par ailleurs contraints
et forcés de s’unir, nacceptent qu’a contrecceur de procéder a ce partage. Aussi, en concluant
le pacte fédéral, ne consentent-ils qu’un minimum de sacrifices.
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La répugnance des Etats a renoncer a leurs prérogatives se manifeste déja dans le principe
qui préside a la répartition. Ils gardent toujours leur souveraineté et ne reconnaissent a la
fédération que des pouvoirs limitativement énumérés. La compétence des Etats demeure la
regle, celle de la fédération est I'exception. Il s’ensuit que la fédération ne dispose que des
pouvoirs qui lui sont expressément attribués, tous les autres continuent a appartenir aux
Etats membres.

Malgré leur compétence de principe, les Etats prennent soin parfois de se réserver for-
mellement certains pouvoir déterminés (pouvoirs réservés) ; ce sont généralement ceux
auxquels ils sont particulierement attachés et dont ils ne veulent a aucun prix étre dépossé-
dés. Méme une révision de la Constitution fédérale ne pourrait les en dépouiller sans leur
consentement.

Pour renforcer leur souveraineté retenue et la rendre encore plus efficiente, les Etats se
réservent aussi le droit de décider en dernier ressort. lls veulent que les décisions qu’ils
prennent dans les limites de leurs attributions soient définitives et ne puissent étre réfor-
mées par le pouvoir fédéral.

Trés réticents dans le principe méme de la répartition, les Etats se montrent plus ou moins
larges dans le partage effectif des différentes attributions. Selon I'intensité et la force du lien
fédéral, ils reconnaitront a la fédération des pouvoir plus ou moins étendus. Dans tous les
cas et dans leur propre intérét, ils doivent lui consentir un minimum de prérogatives et d’au-
torité, sous peine de compromettre son existence.

Quelles que soient les précautions prises dans la distribution des pouvoirs, des conflits de
compétences sont inévitables. Comment les régler ? Sur ce point encore, le mode de solu-
tion varie suivant la puissance du lien fédéral. Tout ce qu’on peut dire, c’est que le plus im-
partial en méme temps que le plus conforme a l'esprit du fédéralisme est, sans aucun doute,
le réeglement de ces conflits par une juridiction indépendante.
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SECTION 11l — LES FORMES DU FEDERALISME

8.

Traditionnellement, on rameéne les diverses applications de la formule fédéraliste a deux
types principaux : la Confédération d’Etats et I’Etat fédéral.

Cette distinction reposait autrefois sur la notion de souveraineté absolue, considérée alors
comme la caractéristique essentielle de I’Etat. Dans la confédération d’Etats, la souveraineté
appartient aux Etats confédérés ; dans I'Etat fédéral, la souveraineté des Etats est transférée
a la fédération.

Une doctrine plus moderne, tout en conservant la division classique, en a modifié la base
pour la mettre d’accord avec la nouvelle conception de I'Etat. Actuellement, la thése de la
souveraineté absolue n’a plus beaucoup de défenseurs ; on admet généralement que c’est
dans la subordination directe et immédiate au droit international que réside le trait carac-
téristique de I'Etat. Dans la confédération d’Etats, les Etats demeurent soumis immédia-
tement au droit international, dans I'Etat fédéral, seule la fédération est soumise au droit
international, les Etats membres n’en relévent plus que par son entremise.

La terminologie juridique allemande, avec ses mots composés exprime parfaitement
la différence entre ces deux formes du fédéralisme : Staatenbund, qui veut dire « Union
d’Etats », et Bundesstaat, qui signifie « Etats-Unis ».

Quels sont les traits essentiels de ces deux applications du principe fédératif ?
9.

La confédération d’Etats est généralement définie : « une association d’Etats souverains
et indépendants qui possede un organisme central doté de la personnalité juridique ».

Ce qui la caractérise avant tout, c’est que les Etats associés conservent leur pleine sou-
veraineté et continuent a relever directement du droit international, I'organisme central
n‘ayant qu’une compétence restreinte dans les limites du pacte confédéral. Ici, I'équilibre
entre I'Union et ses membres est rompu au profit des Etats. Ceux-ci restent en principe sou-
verains, sauf les limitations imposées par le pacte. Mais ce pacte qui, il ne faut pas l'oublier,
est I'ceuvre des Etats eux-mémes, constitue une convention internationale. Son seul effet est
de substituer, dans leurs rapports entre eux et avec les Etats étrangers, un droit international
particulier au droit international général. La modification qui en résulte affecte principale-
ment le droit de recourir a la force et celui de conclure des traités.

Les Etats confédérés renoncent d’une maniére absolue a se faire la guerre, ils s’obligent a
soumettre leurs différends soit a la méditation de I'organe commun, soit a une procédure in-
ternationale quelconque (conciliation, arbitrage). lls s’interdisent aussi de faire la guerre aux
Etats étrangers ; ils se réservent toutefois le droit de repousser par les armes toute agression
dirigée contre eux.

En ce qui concerne les traités, leur liberté d’action est beaucoup moins restreinte. Seuls,
les traités politiques (alliance — pacte d’assistance mutuelle), qui risquent de compromettre
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le maintien de I’Union, leur sont interdits. Par contre, ils peuvent conclure tous autres traités
(commerce, établissement, etc.), mais a la condition de respecter les intéréts de la confédé-
ration et ceux des Etats membres.

Toutes ces compétences, dont les Etats confédérés consentent a se priver, sont attribuées
a 'organe commun. Qu’on l'appelle Congres ou Diete, celui-ci toujours composé de repré-
sentants directs des Etats, n’est en réalité qu’une conférence diplomatique permanente. II
peut bien prendre, dans les limites de ses attributions, des décisions obligatoires pour les
Etats membres, mais il ne peut en imposer le respect et en assurer I'exécution. Ne disposant
ni de la force armée, ni de ressources financiéeres, ni d’argents d’exécution et incapable d’agir
directement contre les individus, il n’a d’autre autorité que celle que les Etats membres
veulent bien lui préter ; il est a leur merci.

Cette faiblesse congénitale rend la confédération impuissante a atteindre le but en vue
duquel elle a été constituée. Privée d’autorité effective, il lui est impossible de garantir effica-
cement la sécurité extérieure et intérieure de ses membres. Aussi est-elle une forme d’orga-
nisation fédérale imparfaite et passagere ; a breve échéance, elle est destinée a se dissoudre
ou a se transformer en une union plus étroite.

10.

L’Etat fédéral est « un Etat composé a la fois d’individus et d’Etats, dans lequel les Etats
membres conservent leur autonomie constitutionnelle et participent a la formation de la
volonté fédérale ».

A la différence de la confédération d’Etats, I'Etat fédéral est souverain et c’est lui seul
qui releve directement du droit international. Ici, I’équilibre entre I’"Union et ses membres
est beaucoup mieux établi. Les Etats fédérés restent maitres chez eux ; ils ne concédent a la
fédération que les pouvoirs absolument nécessaires au maintien de leur sécurité. Dans ce
but, ils créent un organisme gouvernemental commun, superposé a leurs propres systemes
de gouvernement.

L’Etat fédéral est un véritable Etat avec son territoire et ses sujets ; il en a tous les attri-
buts : il exerce le pouvoir législatif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire. Les décisions
qu’il prend sont de véritables lois — elles s'imposent a tous, aux individus comme aux Etats
—etil ales moyens d’en assurer lui-méme I'exécution. Dans les limites de ses pouvoirs consti-
tutionnels, sa volonté est juridiquement supérieure a celle des Etats fédérés ; le droit fédéral
prime le droit national. Si des conflits viennent a s’élever entre la fédération et ses membres,
c’est encore le droit fédéral qui par I'entremise d’un tribunal fédéral en dictera la solution.

Bien que doté d’une organisation politique compléte, I’Etat fédéral n’est cependant pas
un Etats unitaire. Ses pouvoirs sont limités ; Il se manifestent surtout dans les relations avec
les Etats étrangers ; a I'intérieur de la fédération, ils ne s’exercent que sur quelques objets
d’intérét commun, comme les finances, I'armée, le commerce, etc. Tous les autres pouvoirs
appartiennent aux Etats fédérés qui conservent une compétence de principe.

Ce qui accentue encore plus la différence entre I'Etat fédéral et I'Etat unitaire, c’est la part
importante qui revient aux Etats membres dans l'organisation et le fonctionnement de la
fédération. Elle est directe dans la révision de la Constitution fédérale. Par I'existence d’une

224



Chambre fédérale dans laquelle ils sont tous représentés, les Etats participent indirectement
a I'élaboration de la loi fédérale. Souvent méme ce sont leurs propres agents qui sont char-
gés d’assurer I'exécution des décisions du gouvernement fédéral.

Par le respect des autonomies nationales, par la répartition judicieuse des pouvoirs, par
I'agencement habile des piéces de 'organe commun, I'Etat fédéral est, sans nul doute, une
application de la formule fédéraliste beaucoup plus heureuse que la confédération d’Etats.
Est-ce a dire qu’elle puisse convenir a toutes les situations ? Les réalités si complexes et si
diverses ne peuvent s'accommoder toujours d’une seule forme, si parfaite soit-elle.

11.

Laconfédération d’Etats et I’Etat fédéral épuisent-ils en effet tout le potentiel de réalisations
du principe fédératif ? Les Etats n‘ont-ils donc le choix qu’entre I'une ou l'autre ? Les faits dé-
montrent avec évidence qu’il n’en est rien et que la distinction entre la confédération d’Etats
et I'Etat fédéral est purement didactique. D’une valeur doctrinale fort contestable, elle ne
donne des expériences fédéralistes qu’une image imparfaite et tronquée.

12.

Peut-on, par exemple, voir une confédération d’Etat dans la Petite Entente (16 février
1933), I’Entente Balkanique (9 février 1934) et la Ligue des Etats Arabes (12 mars 1945) ?
Dans aucun de ces cas, les traits essentiels de la confédération d’Etats ne se trouvent réu-
nis. LEntente balkanique n’était guere plus qu’une alliance organisée ; elle ne possédait pas
un organe commun permanent, doté d’'un pouvoir de décision et capable de représenter
ses membres a I'extérieur. La Petite Entente, mieux organisée pourtant que I'Entente Balka-
nique, n’était pas elle non plus une véritable confédération d’Etats, il lui manquait pour cela
la personnalité juridique tant a I'égard de ses membres qu’a I’égard des Etats étrangers. La
Ligue des Etats Arabes, dont 'organisation est cependant plus développée encore, reste elle
aussi en dega d’une confédération. Elle est certes une personne juridique, mais, sa person-
nalité qui s’affirme vis-a-vis de ses membres n’est pas juridiquement reconnue par les Etats
étrangers ; elle n'a en effet ni représentation diplomatique propre, ni droit de déclarer la
guerre, ni droit de conclure des traités.

Voici donc trois exemples d’unions d’Etats qui ne peuvent étre rangés dans le groupe
« confédération » et qui en outre présentent chacun ses traits originaux.

13.

Loriginalité des associations internationales plus étendues, comme par exemple autrefois
la Société des Nations et actuellement 'ONU, rend également délicate leur qualification ju-
ridique. Elles se rapprochent de la confédération d’Etats par la composition et les fonctions
de leurs organes communs (Conseil — Assemblée) mais elles s’en éloignent en raison de leur
vocation a l'universalité, par I'étendue de leurs attributions, la floraison de leurs institutions
et surtout les pouvoirs extrémement larges qu’elles laissent a leurs membres. Elles sont, en
quelque maniére, a la fois plus ou moins qu’une confédération d’Etats.

14.

On pourrait en dire autant de la Société des Nations britanniques, appelée aujourd’hui
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le Commonwealth. Elle est sans doute une association d’Etats indépendants avec quelques
organes communs (la Couronne et les Conférences Impériales), par quoi elle ressemble a
une confédération d’Etats ; mais, cette ressemblance, beaucoup plus apparente que réelle,
ne résiste pas a une observation attentive de la réalité. Le Commonwealth n’a pas été créé
par un pacte international. Le Statut de Westminster du 24 novembre 1931, qui consacre
le principe de la libre association, n’est pas un traité, mais une simple loi du Parlement an-
glais ; il nYa méme pas le caractere d’une loi constitutionnelle. Il se borne a constater le lien
d’allégeance qui unit entre elles les nations britanniques et a régler un certain nombre de
questions théoriques et pratiques intéressant la communauté.

Aussi, les Britanniques considerent-ils le Commonwealth, dont la base est plus affective
que juridique, moins comme une union de type international que comme une association
d’ordre interne. Les organes communs de cette association, de nature plutot constitution-
nelle, napparaissent guere sur la scene internationale.

15.

’Union panaméricaine nous fournit également un exemple de ces associations d’Etats
plus naturelles que conventionnelles qui naissent et grandissent, au gré des éléments phy-
siques, comme des plantes que les conservent et embellissent par leurs soins. Son organisa-
tion est trés poussée, mais elle n’a pas encore une vraie personnalité internationale.

Depuis les Conférences de la Havane (1928) et de Lima (1938), elle comprend quatre or-
ganes principaux : la Conférence Panaméricaine, organe délibérant, le Conseil Directeur qui
siege a Washington, I’'Union Panaméricaine proprement dite, organe exécutif, et la Confé-
rence Consultative des Ministres des Affaires Etrangeres qui est un organe politique. La com-
position en a été légerement modifiée en 1948 a la Conférence de Bogota. Jusqu’alors ses
pouvoirs étaient tres faibles. C’est sur le plan moral, économique et culturel, beaucoup plus
que sur le plan politique et juridique que se manifestait la solidarité des Etats qui la com-
posent ; c’était, suivant I'expression de Théodore Roosevelt, « une famille des nations amé-
ricaines ».

En la dotant d’'un nouveau statut juridique et en lui reconnaissant d’importantes attribu-
tions politiques en matiere de défense du continent américain et de reglement pacifique des
conflits, la Conférence de Bogota a fait de cette famille une véritable « Société des Nations
Américaines ». Celle-ci peut étre considérée comme un de ces organismes régionaux dont
parle l'article 52 de la Charte des Nations Unies. Toutefois sa nature juridique reste encore
indécise ; si elle est une association d’Etats souverains, elle n’a cependant ni la structure ni
I'autorité d’une confédération d’Etats.

Ce sont la encore trois réalisations de la formule fédéraliste. On ne saurait pourtant les
assimiler a de véritables confédérations comme celles qui ont existé en Allemagne de 1815
a 1866 et en Suisse de 1815 a 1848.

16.

Il existe aussi des réalisations fédéralistes plus poussées que celle de la confédération
d’Etats, moins achevées cependant que celles de I'Etat fédéral et qui se placent & mi-chemin
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entre les deux. Certains, comme les Provinces Unies des Pays-Bas (1579) et les Etats Confé-
dérés d’Amérique (1861), se rapprochent plus d’une association internationale ; d’autres,
comme 'Empire Allemand de 1871, s'apparentent davantage a un Etat fédéral sans cependant
se confondre avec lui.

A la différence d’une véritable confédération, qui le plus souvent ne comprend qu’un seul
organe commun, les Provinces Unies des Pays-Bas s’étaient donné une organisation centrale
presque aussi développée que celle d’un Etat fédéral. A coté des Etats Généraux composés
des députés de chaque province, elles avaient un Conseil d’Etat qui exercait le pouvoir exé-
cutif, un chef d’Etat, le « Staatbouder », un grand nombre de « colléges » qui jouaient le role
de ministeres et de nombreux fonctionnaires civils et militaires.

Les pouvoirs de I'Union dépassaient également ceux qui appartiennent d’ordinaire a une
Diete confédérale. L'Union possédait en effet non seulement la plupart des attributions in-
ternationales, mais encore d’importantes attributions internes, comme le droit d’établir des
impots et le droit de voter des lois dans les limites de sa compétence. A tous ces points de
vue, les Provinces Unies s’éloignent notablement d’une confédération d’Etats ; par contre,
elles lui ressemblaient par la nécessité de 'unanimité pour les décisions les plus importantes
et par 'impossibilité ou elles se trouvaient d’en poursuivre elles-mémes I'exécution.

17.

Tout au contraire, 'Empire Allemand de 1871 disposait d’'une organisation et d’une autori-
té comparable a celle de I'Etat fédéral, mais en matiére internationale ses membres avaient
conservé des attributions étendues. Malgré leur intégration dans I’'Empire, ils n’avaient pas
renoncé complétement a leur qualité d’Etat au sens du droit international. Les plus puis-
sants entretenaient des relations diplomatiques entre eux et avec les Etats étrangers ; ils
pouvaient seuls passer des traités relatifs aux objets rentrant dans la compétence, au reste
trés large qu’ils, s’étaient réservée. A cet égard, leur situation pouvait se comparer a celle des
Etats membres d’une confédération.

Rien de surprenant dans ces conditions que les auteurs de droit public n‘aient pu réussir
a se mettre d’accord sur la nature juridique de ces deux réalisations du fédéralisme, qui, en
raison des conditions politiques du moment, ont amalgamé, chacune a sa facon, des traits
particuliers de la confédération d’Etats et de I'Etat fédéral.

18.

La méme difficulté s’est présentée pour quelques récentes expériences fédéralistes,
comme celles de I'Allemagne de 1919 et de I'Autriche de 1920. Sans abandonner tout a
fait les principes du fédéralisme, elles se sont singulierement rapprochées de la forme uni-
taire. Comme dans un Etat fédéral, les pays membres avaient conservé leur individualité
et maintenu leurs institutions politiques propres, mais leur dépendance a I'égard de la
fédération était tellement étroite et leur participation a la volonté fédérale tellement réduite
que la puissance de I'Etat fédéral était presque égale a celle d’un Etat unitaire. Pour vivre,
la fédération n’avait pas grand besoin de ses membres ; c’est dans la nation, plus qu’en eux,
gu’elle puisait ses forces. On ne peut s’étonner davantage que les juristes aient éprouvé un
réel embarras pour qualifier juridiquement ces deux réalisations du fédéralisme.
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19.

C’est qu’en effet le principe fédéraliste est susceptible de recevoir les applications les plus
diverses, depuis la plus sommaire et plus inorganique jusqu’a la plus perfectionnée et la
mieux organisée. Chacune d’elles présente une physionomie particuliere, celle que lui im-
posent les circonstances politiques et économiques du moment.

Le fédéralisme n’est pas une formule rigide, un équilibre préétabli, une musique déja com-
posée. Il est un art. Pareil au musicien qui utilise les notes et combine les sons pour adapter
sa mélodie au théme qui l'inspire, le fédéraliste utilise habilement les diverses pieces de la
technique fédéraliste pour créer une ceuvre originale qui, loin de défier les réalités, les res-
pecte et les integre toutes dans un ordre diversement équilibré.

Le fédéralisme est I'art d’'ordonner harmonieusement les réalités.

(Les chapitres Il et Il de I'ouvrage de 1949 ne sont pas ici republiés)
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CHAPITRE IV

L'Europe fédérée

Le Congres de I'Europe, réuni a La Haye en mai 1948, a voté la résolution suivante : « Le
Congres... demande que soit convoquée de toute urgence une assemblée européenne qui,
élue dans leur sein ou au dehors par les Parlements des nations participantes... recomman-
dera les mesures immédiates propres a établir progressivement, tant sur le plan économique
que sur le plan politique, I'unité nécessaire de I'Europe, examinera les problémes juridiques
et constitutionnels, posés par la création d’'une union ou d’une fédération, ainsi que leurs
conséquences économiques et sociales, préparera des plans a cet effet. »

Cette résolution, adoptée aprés de vifs débats, réclame la convocation d’'une Assemblée
européenne, d’une compétence purement consultative, ayant pour mission de discuter et
de proposer un plan d’organisation constitutionnelle des Etats-Unis d’Europe. Il est en effet
nécessaire, pour fédérer les nations occidentales, de réunir une assemblée composée des
délégués de chacune d’elles et de la charger de rédiger un projet de constitution fédérale a
soumettre a 'approbation des Etats.

145.

Quels sont les considérations et les principes qui devront la guider dans son travail ? Si
elle veut faire une construction positive et durable, elle devra regarder en face les réalités
complexes et les obstacles redoutables qui se dressent devant elle. Elle ferait fausse route
si elle n’en tenait aucun compte, méprisait les obstacles et violentait les réalités. Les Etats
la laisseraient faire, mais par la suite ils n’hésiteraient pas a répudier son ceuvre. Elle doit se
rappeler I'échec lamentable du Vor-parlament de Francfort qui en 1848 avait tenté en vain
de fédérer les Etats d’Allemagne. Elle devra surtout s’inspirer de la Convention de Philadel-
phie de 1787 qui a préparé la constitution actuelle des Etats-Unis d’Amérique. Composée
d’hommes remarquables tels que Georges Washington, Alexander Hamilton, Thomas Jeffer-
son et Benjamin Franklin, cette convention a réussi, tout en donnant aux treize Etats améri-
cains les apaisements nécessaires, a introduire dans son projet constitutionnel les germes de
I'extension actuelle du lien fédéral.

146.

La brieveté devra étre le caractere premier de la constitution fédérale. Plus les textes
sont nombreux, plus ils apportent de restrictions aux droits de ceux qu’ils vont régir ; plus ils
sont détaillés, plus ils limitent I'exercice des droits reconnus. Une constitution fédérale trop
longue et trop précise se heurtera certainement a une opposition irréductible des Etats,
désireux de sauvegarder au maximum leur indépendance nationale, et ne pourra que faire
échouer le projet d’union. Il est préférable qu’elle soit aussi courte que possible. Ainsi elle
respectera davantage des réalités politiques, économiques et sociales ; au lieu de les figer
dans des formules desséchantes, elle les laissera évoluer naturellement, suivant le dévelop-
pement de la solidarité et de la communauté entre les peuples d’Europe. L'union qui repose
sur des sentiments et des besoins communs et qui implique des affinités spirituelles est le
résultat d’'une adhésion volontaire et libre a quelques principes fondamentaux. Les textes
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ne la cimentent pas, ils I'expriment. Aussi, la constitution européenne ne doit pas étre un
code, mais un simple pacte. Alors seulement elle pourra devenir pour les nations d’Europe
ce qu’est la Couronne pour les nations britanniques : le symbole de leur union.

147.

Malgré sa brieveté, la constitution fédérale devra cependant contenir des éléments ca-
pables de favoriser I'élargissement des pouvoir et le renforcement de I'autorité de I'Etat
fédéral. Le développement de la solidarité entre les nations fédérées, la consolidation du
lien spirituel qui les unit nécessiteront un nouvel aménagement des rapports entre I’Etat
fédéral et les Etats membres. Pour rendre cette adaptation plus facile et plus parfaite, les at-
tributions du gouvernement fédéral ne doivent pas étre formulées d’'une maniere trop rigide
et trop étroite. Il faut que les textes soient suffisamment souples et larges pour se plier a la
transformation de conditions politiques et économiques. En d’autres termes, il faut laisser a
la coutume, expression vivante de I'état réel des forces politiques et sociales, la possibilité de
maintenir constamment une harmonie entre la réalité et les textes qui la cristallisent.

148.

La constitution fédérale n’aura-t-elle donc qu’a poser certains principes généraux, a insti-
tuer une autorité fédérale et a organiser avec brieveté et souplesse les rapports de la fédé-
ration avec ses membres ? Ce serait méconnaitre son réle véritable que de la condamner a
servir simplement de cadre juridique. Dans une démocratie, la constitution n’est pas seule-
ment « la technique de la liberté politique », elle est aussi I'image et le symbole d’une foi et
d’un idéal communs. A I’heure ou les nations d’Europe, épuisées et préoccupées avant tout
d’assurer leur existence matérielle, semblent avoir perdu tout espoir de renaissance spiri-
tuelle et morale, il est plus nécessaire que jamais de leur redonner confiance et de ranimer
leur foi. Il faut donc que la constitution fédérale leur propose un idéal commun.

Est-il besoin pour cela, comme I'a proposé le Congres de la Haye, I'inclure dans la consti-
tution méme une Charte des Droits politiques et sociaux de ’lhomme ? Une déclaration des
droits suppose une acceptation générale et totale de certains principes fondamentaux. En
matiere économique et sociale, la diversité des structures dans les différents pays d’Europe
et la divergence des conceptions théoriques qu’elle exprime, démontre que les nations occi-
dentales ne sont pas encore entierement d’accord. Si au mépris de cette diversité, la consti-
tution adoptait une certaine idéologie économique et sociale, elle introduirait dans la fédé-
ration des motifs de discorde qui pourraient provoquer des dissensions fatales au maintien
de l'union.

Par contre, en matiére politique ou il n’y a pas de divergences profondes, mais simple-
ment une réalisation personnelle et originale par les nations du principe démocratique —
gue par ailleurs elles admettent toutes- la constitution fédérale pourrait sans inconvénients
contenir une déclaration des droits politiques. Mais, pour que ces droits ne soient pas seu-
lement affirmés, pour qu’ils soient respectés, il faudrait les garantir en cas de violation par
un recours devant une Cour fédérale. Or, est-il opportun, alors que les Etats sont si jaloux de
leur autorité vis-a-vis de leurs sujets, de froisser trop ouvertement leur susceptibilité et leur
amour-propre national, en permettant formellement a tout citoyen fédéral de les assigner a
tout moment et sous le moindre prétexte, devant la juridiction fédérale.
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149.

Il n’est certes pas question de refuser aux individus la jouissance de droits politiques, et
méme éventuellement de droits sociaux, ni la faculté de saisir les organes fédéraux pour en
assurer le respect. Il s’agit seulement de découvrir la « maniere » la moins brutale et le pro-
cédé le plus habile pour faire accepter par les Etats une atteinte aussi grave a leur souverai-
neté et a leur dignité. Ce n’est donc pas une question de fond, mais simplement de méthode.
Aussi pour le moment, il parait préférable de ne pas insérer une déclaration des droits dans
le texte méme de la constitution européenne. Il conviendrait plutét de faire dans le préam-
bule, une proclamation de foi et d’idéal communs en termes généraux, mais suffisamment
précis, pour qu’elle puisse, sans heurter de front 'autorité des Etats et méconnaitre les diver-
sités actuelles, remplir le méme réle qu’une véritable déclaration. C’est dans le préambule,
il ne faut pas I'oublier, que sont affirmés les principes fondamentaux qui servent de base aux
textes constitutionnels, en renfermant 'esprit et a ce titre doivent présider a leur interpréta-
tion et a leur application.

Telles sont les considérations générales dont 'Assemblée devra s’inspirer au moment ou
elle entreprendra la tache de doter I'Europe d’une constitution fédérale.
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SECTION |

L'organisation de I’Europe fédérée

150.

La Fédération européenne — association d’Etats et d’individus — comprendra trois élé-
ments : I'Etat fédéral, les Etats fédérés et les individus.

| — UEtat fédéral

L’Etat fédéral sera un véritable Etat avec son régime constitutionnel, sa forme de gouver-
nement et une organisation étatique compleéte.

151.

Le régime constitutionnel sera fondé sur le principe démocratique. Par conséquent, 'une
des Chambres de I'assemblée législative devra étre élue directement par le peuple. Mais
quelle forme du gouvernement politique faudra-t-il adopter : la forme présidentielle (Etats-
Unis), la forme conventionnelle ou directoriale (Suisse) ou la forme parlementaire (Angle-
terre, France etc.) ? La question de savoir si le gouvernement fédéral sera présidentiel, direc-
torial ou parlementaire n’a pas a &tre examinée ici, elle n’est pas spéciale a I'Etat fédéral, elle
se pose pour toute communauté politique. Il faut donc laisser a I’Assemblée constituante
européenne le soin de choisir le systeme de gouvernement qui lui paraitra le plus conforme
aux traditions et aux besoins des nations occidentales. En revanche, 'organisation de I'Etat
fédéral présente des particularités si remarquables qu’il est nécessaire de la décrire. Comme
dans un Etat unitaire, elle comprendra le pouvoir législatif, le pouvoir exécutif et le pouvoir
judiciaire.

152.

Le pouvoir législatif appartiendra, suivant la structure méme de toute fédération, a une
Assemblée fédérale composée de deux Chambres : la Chambre fédérale ou Chambre des
Représentants, qui représentera directement le peuple fédéral et la Chambre des Etats qui
—son nom l'indique — représentera les Etats fédérés. Cette division du Parlement fédéral en
deux assemblées est de I'essence méme du fédéralisme.

153.

La Chambre fédérale ou Chambre des Représentants sera élue pour une durée de quatre
ans ou plus, par le peuple fédéral lui-méme, condition indispensable pour dégager vraiment
I'intérét commun et en assurer la défense. Aussi faudra-t-il qu’elle soit désignée par le suf-
frage universel et direct et comprenne pour chaque Etat un nombre de représentants pro-
portionnel en chiffre de sa population (par exemple un ou deux représentants pour un mil-
lion d’habitants et par fraction supérieure a 500 000). Les Etats d’Europe dont la population
est faible nauront pas a craindre d’étre mis en minorité et de ne pouvoir faire triompher
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leurs vues ; 'expérience démontre que les représentants des grandes puissances ne coa-
lisent jamais leurs voix et méme que tous les représentants d’un seul Etat ne votent pas
toujours dans le méme sens.

Il appartiendra a une loi électorale fédérale de déterminer les conditions d’élection et
d’éligibilité, les circonscriptions électorales, le mode de scrutin, la condition des députés, etc.

154.

A la différence de la Chambre fédérale qui représentera le peuple fédéral dans son
ensemble, la Chambre des Etats devra représenter directement les Etats membres. Il est
évident que ceux-ci n‘accepteraient jamais de se fédérer s’ils n‘avaient pas une représenta-
tion distincte. Ce sera pour eux la garantie du respect de leur personnalité et du maintien de
leurs institutions nationales.

155.

Pour que dans cette derniere assemblée les grandes puissances n‘aient pas une majorité
écrasante, il conviendrait sans doute d’attribuer a tous les Etats le méme nombre de siéges.
On corrigerait par la, dans une certaine mesure, I'inégalité de représentation inévitable dans
la Chambre fédérale. Mais, n’est-il choquant par ailleurs d’accorder un nombre égal de repré-
sentants a I'Allemagne ou a I’Angleterre et au Luxembourg ?

L'égalité mathématique consacrerait une inégalité réelle, puisque les charges et la respon-
sabilité assumées par les grands Etats seront beaucoup plus lourdes que celles qui péseront
sur les petits.

Tenant compte de cette inégalité de situation, il serait plus équitable et politiquement plus
habile de pratiquer un systeme dans lequel la représentation ne serait pas proportionnée au
chiffre de la population mais congue de telle maniere que le nombre total des voix des petits
Etats soit égal a celui des grands. Ainsi, les premiers ne subiraient pas la loi majoritaire des
grands, en retour ils ne pourraient pas non plus, a eux seuls, imposer la leur.

156.

La désignation des délégués a la Chambre des Etats pourra se faire de 'une des trois fa-
cons que connait le droit constitutionnel comparé : soit, comme dans le Reich allemand par
les gouvernements, soit par les parlements comme en Argentine, soit enfin par les peuples
eux-mémes comme actuellement aux Etats-Unis. De ces trois modes, le second est en soi le
meilleur, parce qu’il assure le mieux la représentation de toutes les tendances politiques qui
existent dans un pays. Pourtant, dans la Fédération européenne il serait préférable que la
Constitution, suivant 'exemple suisse, laissat a chaque Etat le choix du mode de désignation
de ses représentants.

157.

Mandataire des Etats fédérés, la Chambre des Etats aura également a jouer le réle de
modérateur et d’arbitre qui, dans les Etats unitaires, revient généralement a la Chambre
Haute. C’est en fonction de ce réle qu’il y aura lieu de déterminer la durée du mandat de ses
membres et son mode de renouvellement (durée du mandat plus longue qu’a la Chambre
fédérale et renouvellement partiel).
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158.

Dans I'exercice du pouvoir législatif les deux Chambres devront disposer des mémes pou-
voirs. Aucune loi fédérale ne pourra étre adaptée ni aucune décision prise sans un vote
conforme des deux Chambres délibérant séparément. Il en sera de méme pour I'approbation
des traités internationaux négociés par le gouvernement fédéral. C’est la regle de légalité
absolue qui est le principe ; elle correspond a la double nature de la Fédération, a la fois as-
sociation d’Etat et république d’individus.

Toutefois, en matiére budgétaire le principe d’égalité pourra fléchir ; son application dé-
pendra du mode d’établissement des finances fédérales. Si les ressources de I'Etat fédéral
sont constituées par les contributions matriculaires des Etats membres, il est normal que les
pouvoirs financiers des deux Chambres soient les mémes. Si au contraire I'Etat fédéral a le
droit d’'imposer directement a ses sujets des impots ou des taxes, il faudra reconnaitre a la
Chambre des Représentants une certaine priorité.

Dans I’hypothése ou les deux Chambres ne réussiraient pas a se mettre d’accord, comment
régler ce conflit ? Le principe d’égalité exige qu’il soit réglé par une procédure respectueuse
de la liberté de décision de chacune d’elles, soit par le procédé de la « navette » jusqu’a par-
fait accord, soit par celui des commissions paritaires appliqué notamment aux Etats-Unis.

159.

Le pouvoir exécutif sera conféré a un Chef d’Etat, Président de la Fédération, et a un Conseil
fédéral auquel seront adjoints divers Conseils et organismes techniques.

160.

Le mode de désignation, le réle et les pouvoirs du Président de la Fédération varieront
suivant le Systeme de gouvernement adopté par la Constitution fédérale. Qu’il soit dési-
gné directement par le peuple comme aux Etats-Unis, par I'Assemblée fédérale comme en
France, ou par le Conseil fédéral comme en Suisse, et quelles que soient par ailleurs ses at-
tributions et sa responsabilité, il est en tout cas indispensable que la Fédération ait un chef,
chargé d’exercer ce que Walter Bagehot a appelé les « fonctions honorifiques » (« dignified
functions ») de I'Etat.

C’est Président qui représentera la Fédération dans les relations internationales, nomme-
ra les ambassadeurs fédéraux aupres des puissances étrangeres, et c’est aupres de lui que
seront accrédités les agents diplomatiques. Il négociera et ratifiera au nom de I’Etat fédéral
les traités internationaux. A I'intérieur, il y aura la charge d’assurer I'exécution des lois ;
c’est par lui ou en son nom que seront nommeés tous les fonctionnaires fédéraux et I'armée
fédérale sera placée sous son commandement. |l sera en quelque sorte la personnification
vivante de I'Union européenne et c’est autour de lui que se grouperont toutes les forces et
toutes les volontés attachées a la cause et au service de la Fédération.

161.

Le Conseil fédéral est I'organe de gouvernement. Son mode de désignation dépendra,
comme pour le chef de I'Etat, du systéme gouvernemental pratiqué. Si le régime est parle-
mentaire, seul le président du Conseil fédéral sera désigné par le Chef de I'Etat ou par I'As-
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semblée, les autres membres étant choisis par lui conformément aux regles ordinaires du
gouvernement parlementaire. En cas de régime présidentiel, le Chef de I'Etat sera en méme
temps le chef du gouvernement ; il choisira librement ses collaborateurs qui seront ses su-
bordonnés et responsables seulement devant lui. C’est le systéme en vigueur aux Etats-Unis.
Enfin, si 'on adopte le régime suisse, les Conseillers fédéraux seront tous désignés par I’As-
semblée fédérale, les deux Chambres siégeant séparément ou réunies en séance pléniere.

Comme le mode de désignation, la durée des fonctions des membres du Conseil dépen-
dra aussi du systeme gouvernemental appliqué. Dans un régime parlementaire, les ministres
ne resteront au pouvoir qu’aussi longtemps qu’ils jouiront de la confiance de I'’Assemblée.
Sous un régime présidentiel, le Président sera libre de les révoquer a tout moment, si bien
que la question de la durée ne se posera que pour un régime d’assemblée. Dans ce cas, lors
de chaque renouvellement de la Chambre fédérale les Conseillers devront recevoir une nou-
velle investiture.

A cause des attributions limitées de I'Etat fédéral, tout au moins au début, le nombre
des Conseillers fédéraux devra tout d’abord étre restreint (un par département ministériel).
Il pourra augmenter par la suite au fur et a mesure du développement de I'activité du
gouvernement fédéral.

162.

Beaucoup plus importante est la question de la composition du Conseil. S'il n’est pas
question d’y admettre un représentant de chaque Etat fédéré, il serait par contre désirable
que les pays dont la population dépasse 30 millions d’habitants, aient chacun un Conseiller
fédéral. Pour les autres pays, on pourrait s’en tenir a la pratique actuellement suivie au
Conseil de Sécurité de 'ONU et qui consiste a attribuer un siége a des groupes d’Etats unis
par leur voisinage géographique et par des affinités politiques, ethniques ou culturelles. Ain-
si, le Conseil fédéral européen pourra comprendre a coté d’un représentant de I’Allemagne,
de 'Angleterre, de la France et de I'ltalie, un Conseiller appartenant aux pays scandinaves, un
au Benelux, un autre a la péninsule ibérique. Enfin, pour les pays isolés, comme I'Autriche,
I'Eire, la Gréce et la Suisse, un systéme de rotation pourra étre prévu.

163.

Le Conseil fédéral aura pour mission essentielle d’assurer, au nom du Chef de I'Etat, I'exé-
cution de toutes les lois et ordonnances fédérales, ainsi que des arréts de la Cour supréme
fédérale. Il conduira aussi la politique extérieure de la Fédération et veillera a ce que la po-
litique étrangére des Etats membres ne contrarie pas la sienne. Il sera chargé de la défense
militaire du territoire fédéral ; a cet effet, il instituera un Etat-major fédéral, une aviation
fédérale et éventuellement une marine fédérale ; il coordonnera les armées nationales et en
cas de guerre il pourra procéder a la réquisition des hommes, du matériel et des moyens de
transport nécessaires a la conduite des opérations militaires.

C’est lui également qui aura la charge de maintenir I'ordre et la sécurité a I'intérieur de la
Fédération et fournir aux Etats membres la garantie fédérale. De plus, il nommera, au nom du
Chef de I'Etat, tous les fonctionnaires fédéraux ; toutefois les membres de la Cour Supréme,
les ambassadeurs et les ministres plénipotentiaires ne pourront étre désignés qu’avec |'ap-
probation de la Chambre des Etats.
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Enfin, le Conseil fédéral aura la tache d’organiser 'économie européenne. Dans I'accom-
plissement de cette mission délicate, il se fera assister par des organes techniques fédéraux.

164.

Ces organes techniques, créés par une loi fédérale, seront aménagés et dirigés par le
Conseil fédéral.

Les deux plus importants, le Conseil de la Défense et le Conseil économique européen
présenteront un caractere gouvernemental. lls auront pour fonction d’élaborer, le premier
des plans de défense militaire, le second des plans de production, d’en assurer la réalisation
et d’en surveiller I'exécution.

D’autres de caractére administratif se verront confier la direction et gestion des entre-
prises fédérales (Offices fédéraux de I'énergie atomique, du charbon, de I'acier, de I'énergie
hydro-électrique) ou la coordination de certaines entreprises nationales (office des trans-
ports, office de télécommunications), dans le respect des conventions internationales en
vigueur.

165.
Le pouvoir judiciaire sera attribué a une Cour supréme fédérale.

L'existence d’une juridiction fédérale est aussi essentielle que celle d’'une Chambre des
Etats. Toute fédération implique en effet une distribution des pouvoirs entre I'Etat fédéral
et les Etats membres. Aussi soigneusement que cette répartition ait été faite et si judicieuse
qu’elle soit, des conflits de compétence sont inévitables. Dans une confédération d’Etats,
ces conflits — on le sait — sont réglés par le droit de nullification. Les Etats peuvent considé-
rer comme nulles a leur égard toute décision de I'autorité centrale qu’ils estiment contraire
aux dispositions du pacte confédéral. Une telle solution, concevable pour une association
d’Etats souverains, ne saurait étre admise dans une fédération dont les membres n’ont plus
la souveraineté absolue. Mais, comme par ailleurs les Etats fédérés conservent leur auto-
nomie, il n’est pas non plus possible de reconnaitre a I’Etat fédéral le droit de résoudre lui-
méme ces conflits. Il serait a la fois juge et partie. Il faut donc confier a une Cour supréme
indépendante le soin de les régler.

166.

La Cour jouera avant tout le réle d’une juridiction arbitrale semblable a celui des tribu-
naux arbitraux internationaux. De méme que ces tribunaux jugent les différends entre Etats
souverains par application des regles du droit international public, de méme la Cour fédéral
statuera sur les litiges a elle soumis par application des dispositions de la constitution fé-
dérale qui a la valeur et la force d’un véritable pacte. Aussi, ses décisions s'imposent-elles
obligatoirement au respect de tous, de I'Etat fédéral comme des Etats fédérés.

Instituée par la constitution fédérale comme un organe essentiel de la Fédération, la Cour
supréme devra exercer les fonctions de la juridiction constitutionnelle, judiciaire et adminis-
trative la plus élevée de I'Etat fédéral.

En cette qualité, elle aura d’abord pour mission d’interpréter la constitution et les lois
fédérales. Son interprétation s’imposera aux juridictions des Etats fédérés. A leur égard, elle
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sera en quelque sorte une véritable Cour de Cassation. Appelée a appliquer la constitution
et la législation fédérales, elle devra les faire respecter par toutes les autorités aussi bien
fédérales que nationales. Elle sera également juge de la constitutionnalité des lois fédérales
et des lois nationales par rapport a la constitution fédérale. Elle aura enfin a apprécier la
légalité des décisions administratives fédérales. Elle sera donc l'interpréte souverain de la
constitution et des lois fédérales, en méme temps que le juge de I'administration. Il lui ap-
partiendra ainsi d’assurer la suprématie du droit.

Est-ce a dire qu’a I'instar d’'une cour de 'ordre judiciaire, la Cour Supréme doive se borner
a une application stricte et une interprétation littérale des dispositions constitutionnelles ?
Ce serait diminuer singulierement I'importance de son réle et se méprendre sur la portée
réelle de ses fonctions. Sa jurisprudence, s’appuyant sur des textes brefs et souples, devra
suivre pas a pas les modifications qui s‘opéreront dans les conditions politiques et sociales.
Elle pourra de cette facon adapter la constitution fédérale aux réalités toujours mouvantes.
Dans cette ceuvre d’adaptation continue, guidée par les principes fondamentaux du pacte
constitutionnel et tenant compte a la fois des droits permanents des Etats et des exigences
sans cesse croissantes de la Fédération, elle s’efforcera de rétablir constamment, par une
heureuse conciliation des intéréts en présence, I'équilibre indispensable au maintien de
I"'union.

Gardienne de la constitution, la Cour supréme sera par la méme le protecteur habile et
impartial du lien fédéral.

167.

Pour remplir ce role si délicat et si subtil, la Cour fédérale devra faire appel a des homme
d’une intelligence ouverte, animés d’un esprit sincerement européen et d’une formation
juridique et politique éprouvée. Ses membres — au maximum onze — devraient appartenir,
comme a la Cour de Justice internationale, aux divers systéemes juridiques de I'Europe, si dif-
férents par leur conception et leur application du droit. Il faudrait notamment que les trois
principaux systemes juridiques européens, I'anglo-saxon, le germanique et le latin, y soient
représentés.

Les juges seront choisis par le Conseil fédéral sur une liste de quatre candidats présen-
tée par chaque Etat aprés consultation des grands corps judiciaires, des universités et des
académies. lls seront nommés par un décret du Chef de I'Etat aprés un vote favorable de Ia
Chambre des Etats. Le président de la Cour sera élu par les juges pour une période a fixer
(trois ans par exemple). A I'expiration de cette période, le président sortant pourra étre ré-
élu. Tous les juges de la Cour, y compris le président, resteront en fonction jusqu’a I'age de
70 ans. Une loi fédérale déterminera leurs garanties d’indépendance et d’inamovibilité, leur
statut et leur traitement.

168.

La Cour sera compétente pour régler tous les conflits des Etats fédérés entre eux et tous
ceux entre I'Etat fédéral et un ou plusieurs Etats membres. Elle connaftra aussi des recours
formés par les particuliers, citoyens fédéraux ou méme étrangers, contre les décisions ren-
dues en dernier ressort par les juridictions des Etats fédérés, lorsque ces décisions compor-
teront l'interprétation ou I'application de la constitution ou des lois fédérales. Elle statuera

2d/



également sur les recours exercés, tant par les Etats membres que par les individus contre
les actes législatifs inconstitutionnels et contre les actes administratifs des autorités fédé-
rales entachés d’illégalité. Il lui appartiendra encore de juger les crimes et les délits commis
par les hauts fonctionnaires du gouvernement fédéral dans I'exercice de leurs fonctions. En-
fin, la Cour supréme aura compétence pour trancher tous autres litiges dont I'objet essentiel
portera sur une matiere réglementée par la législation fédérale.

169.

La multiplicité et la diversité des langues parlées par les nations européennes pose une
question délicate, celle de la langue que devra employer I'Etat fédéral. Pour lui permettre
d’exercer effectivement son autorité vis-a-vis de tous ses sujets, il faut déterminer la langue
officielle de la Fédération. Les susceptibilités nationales interdisent de n’en choisir qu’une ;
comme par ailleurs il est difficile de les adopter toutes, il conviendrait d’'admettre une solu-
tion intermédiaire, dans le genre de celle qui est pratiquée a I'ONU. On pourrait par exemple
reconnaitre comme langues officielles, I'allemand, I'anglais, le francais, I'italien, et éventuel-
lement I'espagnol, qui sont parlés dans la plupart des pays d’Europe et comme langues de
travail, I'langlais et le francais. Tous les discours et documents devront étre traduits dans 'une
de ces deux langues.
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Il — LES ETATS FEDERES

170.

’Etat fédéral, un Etat au sens exact et complet du terme, n‘absorbe pas cependant,
comme I’Etat unitaire, la personnalité politique et juridique des Etats particuliers qui le com-
posent. Dans la Fédération européenne, les Etats membres conserveront leur situation in-
dividuelle et distincte. A coté de I'Etat fédéral, il y aura les Etats fédérés. Ceux-ci seront a la
fois communautés autonomes et membres d’'une communauté européenne, a la formation
et a I'existence de laquelle ils prendront une part active et étroite.

171.

Bien que faisant partie d’une fédération, les Etats d’Europe resteront des collectivités in-
dépendantes dotées de la plupart des attributs de I’Etat.

172.

lls garderont tout d’abord la marque distincte de leur personnalité, la nationalité. Leurs
sujets conserveront donc leur nationalité d’origine et c’est par l'intermédiaire de celle-
ci qu’ils deviendront citoyens de I'Etat fédéral. Le rattachement national précédera et
commandera le rattachement fédéral. Il ne s’ensuit pas que les deux soient inséparablement
liés : tous les nationaux d’un Etat n’acquerront pas nécessairement la citoyenneté fédé-
rale. Ainsi, quoique citoyens d’un Etat fédéré, les indigénes des possessions coloniales et
des territoires dépendants ne jouiront pas de la citoyenneté fédérale ni des droits qui en
dérivent. A 'inverse, la citoyenneté fédérale pourra exister seule, indépendamment de tout
lien national, au profit des fonctionnaires de I'Etat fédéral et des habitants du district fédéral
(territoire réservé au siege du gouvernement fédéral et placé sous son autorité exclusive).

173.

Au point de vue interne et international, les Etats fédérés se conduiront toujours comme
de véritable Etats indépendants.

lls auront, comme par le passé, leur propre constitution ; ils pourront méme la modifier a
leur gré, a la seule condition, de respecter les dispositions de la Constitution fédérale. Ils au-
ront aussi leur propre parlement, leur gouvernement, leurs tribunaux et leur administration
civile. Sous réserve des droits reconnus a I'Etat fédéral, ils garderont leurs armées nationales
et resteront les maitres de leur économie.

En ce qui concerne leurs rapports avec les puissances étrangeres, les Etats d’Europe ne
perdront pas davantage leur personnalité. lls continueront d’assurer eux-mémes leur repré-
sentation diplomatique ; ils pourront conclure des traités et participer aux associations inter-
nationales, dans les limites fixées par la constitution fédérale. Le maintien de leur embleme
national affirmera aux yeux de tous leur qualité d’Etat.

174.

Mais a quoi pourraient bien leur servir leur personnalité internationale et leurs attributs
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étatiques si, en rentrant dans la Fédération européenne et en se soumettant a l'autorité de
I’Etat fédéral, les Etats fédérés s’exposaient au risque de se les voir enlever ? Le risque se-
rait grand si, comme dans un Etat unitaire, la volonté de I'Etat fédéral était complétement
indépendante de celle de ses membres. En réalité il sera limité puisque les Etats d’Europe,
en se fédérant, se réserveront le droit de participer étroitement a la formation de la volonté
fédérale.

En vertu de ce droit, ils s’inséreront dans l'organisation méme de I'Etat fédéral. Qu'il
s’agisse de I’Assemblée fédérale, du Conseil fédéral ou de la Cour supréme, ils coopéreront
toujours a la création et au fonctionnement de ces organes. Dans I’Assemblée fédérale, ils
auront leur Chambre a eux ; dans le gouvernement, chacun d’eux sera représenté d’une
maniere permanente ou a tour de role, les juges ne pourront é&tre nommés qu’avec leur
consentement. L’Etat fédéral n’existera donc pas par lui-méme, il sera en quelque sorte
I’émanation des Etats d’Europe. Sans eux, il disparaitrait.

Pas plus qu’il ne pourra exister sans eux, I'Etat fédéral ne pourra se passer d’eux pour
agir. Les Etats fédérés participeront en effet a la législation et a I'administration fédérale.
Pour étre parfaite, une loi fédérale devra avoir été votée par la Chambre des Etats et ce sont
souvent les agents nationaux qui seront chargés de I'exécution des décisions fédérales. Sans
les Etats fédérés, I'Etat fédéral serait paralysé.

Cette double participation, organique et fonctionnelle, recevra sa consécration dans le
pacte fédéral, ceuvre de I'Assemblée constituante européenne et ratifié par chaque nation.
Pour s’en assurer le maintien, les Etats se reconnaitront le droit de prendre part a toute ré-
vision partielle ou totale de la constitution fédérale. Aucun amendement ne pourra y étre
apporte sans I'approbation des deux tiers ou des trois quarts des Etats fédérés.

175.

En plus de ces prérogatives qu’ils défendront par leur participation a I'exercice du pou-
voir fédéral, les Etats d’Europe pourront se garantir plus sirement encore la jouissance de
certains droits auxquels ils attachent un prix inestimable. C’est le cas notamment de ceux
qui résultent des liens existant entre quelques nations occidentales et des communautés
d’outre-mer. Bien que prévus en toutes lettres par la constitution, une simple révision consti-
tutionnelle suffirait pour les supprimer. Aussi, les nations intéressées devront-elles avoir la
faculté de se les réserver expressément. Ainsi réservés, ces droits ne pourront plus leur étre
enlevés sans leur consentement. Les textes qui les viseront seront moins des dispositions
constitutionnelles proprement dites que I'expression d’'un engagement conventionnel par-
ticulier entre la Fédération et I'Etat bénéficiaire ; comme tels, ils ne pourront étre modifiés
gu’apres accord des deux parties.

176.

Ce qui viendra consolider 'ensemble de ces droits siimportants et permettra de sauvegar-
der la personnalité et 'autonomie des Etats fédérés, c’est I'obligation a la charge de la Fédé-
ration de fournir a ses membres la garantie fédérale. Les Etats fédérés auront le droit de de-
mander a I'Etat fédéral de les défendre contre toute agression, de leur préter son assistance
pour rétablir I'ordre sur leur propre territoire ou sur celui de leurs possessions d’outre-mer
et de les aider a maintenir leur autorité dans les pays qui leur sont associés.
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177.

Devant un inventaire aussi impressionnant de droits, on pourrait croire qu’en se fédérant,
les nations d’Europe auront tout a gagner et rien a perdre. En réalité, I'union leur imposera
des sacrifices. Pour que la Fédération puisse garantir leur souveraineté et leur liberté, il fau-
dra qu’elles acceptent en retour de renoncer a son profit a une partie de leur souveraineté
et de leur liberté.

178.

Aucune fédération n’est possible sans 'adhésion de tous ses membres a quelques prin-
cipes fondamentaux. Le gouvernement de I'Etat fédéral étant et ne pouvant étre que
démocratique, seuls seront admis les Etats d’Europe qui pratiquent le régime démocratique.
Il importe peu qu’ils soient monarchiques ou républicains, qu’ils aient un systeme de gouver-
nement présidentiel, parlementaire ou conventionnel, qu’ils admettent ou non les institu-
tions du gouvernement direct (initiative populaire, referendum, recall) ; a tous ces égards ils
conserveront une liberté pleine et entiére. Mais il est essentiel que dans tous les Etats fédé-
rés, le peuple soit souverain et en mesure de faire entendre et d’'imposer sa voix. Pour cela,
la Fédération européenne exigera que tous ses membres admettent le suffrage universel et
secret, des élections libres, la liberté d’opinion et d’expression, le libre exercice de I'opposi-
tion politique et enfin le respect des droits de la personne humaine.

179.

De plus, pour que l'autorité de I'Etat fédéral soit respectée, il sera indispensable que les
Etats fédérés adaptent leur Iégislation nationale a la législation fédérale. En cas de conflit, le
« fédéral » devra 'emporter sur le « national ». Déja en droit international, malgré la pleine
souveraineté des Etats, n‘admet-on pas la primauté du traité sur la loi interne ? Comment
des lors pourrait-on s’étonner de la suprématie du droit fédéral dans une fédération, ou les
Etats membres ne sont plus entiérement souverains ? Aucun Etat, ne pourra donc annuler
de sa propre autorité une décision fédérale ; le « droit de nullification » n’aura pas de place
dans la Fédération européenne.

180.

Le maintien du lien fédéral serait, plus gravement compromis encore, si ceux qu’il unit
avaient le droit de le rompre a leur guise. Les Etats d’Europe, libres d’entrer ou non dans la
Fédération, n‘auront pas le droit d’en sortir. lIs ne disposeront pas, comme dans la confédéra-
tion d’Etats, du droit de sécession ; ils seront rattachés a I'Etat fédéral aussi solidement que
les provinces a un Etat unitaire.

181.

Le danger de rupture du lien fédéral ne serait guére moins grave si, en se fédérant, les
Etats d’Europe ne renoncaient au droit de former entre eux des unions politiques et des
alliances particulieres. La plupart des constitutions fédérales défendent les traités politiques
entre Etats membres. Une telle interdiction pourra-t-elle étre admise dans la Fédération eu-
ropéenne qui, respectueuse de la personnalité internationale des Etats, leur permettra par
ailleurs de conclure des traités avec les pays étrangers et de participer a des organisations
internationales ? Il n’y a rien de contradictoire a ce que les pays d’Europe aient, dans les li-
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mites de la constitution fédérale le droit de s’engager avec des Etats étrangers et n‘aient pas
le méme droit dans leurs rapports mutuels. Le respect par la Fédération des liens internatio-
naux de ses membres justifie ce droit dans le premier cas ; sa reconnaissance dans le second,
non seulement n’aurait aucune raison d’étre puisque I’Etat fédéral a la charge de la sécurité
de tous, mais encore porterait une atteinte dangereuse au maintien de l'union.

182.

C’est encore et toujours dans le but de sauvegarder 'existence de la Fédération que les
Etats d’Europe devront renoncer a recourir a la force pour régler leurs différends. Ils se prive-
ront d’'une facon absolue — réserve faite de la |égitime défense en cas d’agression — du droit
de faire la guerre. Par rapport aux Etats étrangers, la Fédération en aura I'exercice exclusif.
Dans leurs rapports respectifs, a I'interdiction d’user de la violence, les Etats fédérés ajoute-
ront I'obligation de déférer leurs litiges a I'arbitrage de la Cour Supréme. L’Etat fédéral pourra
ainsi imposer sa juridiction a ses membres et pour assurer le respect des arréts de la Cour,
il disposera du droit d’exécution forcée. En d’autres termes, il pourra se servir de la force a
I’encontre de I’Etat fédéré qui refuserait d’obéir a ses ordres.

111 = LES INDIVIDUS

Les individus constituent le troisieme élément de la Fédération. L'importance du réle qu’ils
sont appelés a jouer dépend de la puissance du lien fédéral et de la force de cohésion des
peuples fédérés. A ses débuts, lorsque le lien et la cohésion sont encore faibles, la Fédéra-
tion ne peut se maintenir qu’en s’appuyant sur les Etats ; c’est dans leur soutien qu’elle puise
sa propre autorité. Mais, a mesure que le lien et la cohésion se renforcent et qu’un nouvel
attachement vient s’ajouter a I'attachement national, le r6le des individus devient de plus en
plus grand. A la division des individus en « peuples fédérés » se joint alors leur réunion en un
« peuple fédéral ».

183.

Il nest pas douteux que dans la Fédération européenne les individus n‘occuperont long-
temps qu’une place des plus modestes. UEurope unie sera d’abord une association d’Etats
beaucoup plus qu’une république d’individus. Ces derniers ne seront pourtant pas ignorés
comme dans une confédération d’Etats. Tout en demeurant sujets de leur Etat national, ils
deviendront citoyens de I'Etat fédéral.

En leur qualité de ressortissants nationaux, ils resteront soumis a 'autorité de I'Etat au-
quel ils appartiennent, ils jouiront de tous les droits et supporteront toutes les obligations
qui s’attachent au titre de citoyen.

184.

Mais, I'acquisition de la citoyenneté fédérale élargira leur statut. La constitution fédérale
leur attribuera en effet de nouveaux droits — les droits fédéraux — dont la jouissance leur
sera garantie par I'Etat fédéral et qu’ils pourront exercer sur I’ensemble du territoire de la
Fédération.
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Le premier de ces droits, celui qui les associera directement a l'organisation de I’Etat
fédéral, sera de participer directement aux élections de la Chambre des Représentants. Une
loi fédérale le réglementera ; les Etats fédérés ne pourront rien faire pour en entraver I’'exer-
cice.

En leur qualité de citoyens fédéraux, les individus auront également le droit de libre cir-
culation sur tout le territoire fédéral, y compris les territoires coloniaux. La liberté de cir-
culation entrainera la suppression de toutes les mesures de police, en particulier celle des
passeports et des visas. Elle devra de plus comporter la faculté de libre établissement pour
I'exercice d’une profession industrielle, commerciale ou libérale. Toutefois, le citoyen fédéral
devra satisfaire aux conditions posées a cet égard par la législation nationale du pays ou il
voudra s’établir.

Enfin, il faudra accorder aux citoyens fédéraux une égalité de traitement avec les nationaux
de I’Etat ou ils résideront. Bien entendu, ils ne seront assimilés a ces derniers qu’au point de
vue de la jouissance des droits civils, ils ne pourront en aucun cas réclamer le bénéfice des
droits politiques.

185.

Tous ces droits que les citoyens fédéraux tiendront de la constitution fédérale elle-méme
s'imposeront au respect de I'Etat fédéral et des Etats fédérés. Ils seront sanctionnés par une
action directe devant les organes fédéraux, soit par une pétition, adressée a 'Assemblée fé-
dérale, soit par un recours devant la Cour Supréme. Quant aux droits dont ils seront investis
par la constitution de leur Etat national, mais en vertu d’une disposition de la constitution
fédérale, tel par exemple le droit a la liberté de pensée, d’expression ou de réunion, ils ne
pourront en réclamer la jouissance devant la juridiction fédérale qu’apres épuisement de
toutes les voies de recours devant leurs juridictions nationales.

S’il s’agit des droits individuels qui dérivent directement de la constitution fédérale, un Etat
fédéré ne pourra se plaindre d’étre traduit devant la juridiction fédérale dont il aura accepté
par avance la compétence. S'il s’agit au contraire des droits individuels qu’un Etat fédéré
aura reconnus lui-méme a ses sujets, en exécution d’une prescription fédérale, ce serait
attenter a son autorité que de permettre aux citoyens fédéraux de I'assignerimmédiatement
devant la Cour Supréme fédérale, sans avoir au préalable soumis leur requéte aux tribunaux
nationaux.

SECTION Il

Les pouvoirs dans I'Europe fédérée

En se fédérant, les Etats d’Europe acceptent de se soumettre a 'autorité de I'Etat fédéral.
Il faut de toute évidence que celui-ci possede des pouvoir assez étendus pour réaliser le
but méme de la fédération, la sécurité a I'extérieur et I'ordre a I'intérieur. Quels seront ces
pouvoirs ? Quelles en seront la nature et la portée ?
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186.

Le probléme de la répartition des pouvoir entre I'Etat fédéral et les Etats fédérés ainsi que
sa solution dépendent beaucoup plus des circonstances politiques et économiques que de
considérations rationnelles et a priori. Suivant la gravité du danger, la multiplicité et I'intensi-
té des liens communs, le degré de résistance de la souveraineté et des traditions nationales,
la force d’opposition des intéréts économiques privés et d’autres conditions encore, I’Etat
fédéral recevra des pouvoir plus ou moins larges et effectifs. La distribution des pouvoirs
est donc essentiellement une question de droit positif ; c’est dire que les solutions varient
avec les constitutions fédérales. On peut dégager de I'analyse des textes constitutionnels
quelques enseignements utiles pour déterminer les divers procédés de répartition. Et ce
sont les circonstances du moment qui fixeront le choix.

187.

Les constitutions fédérales ont généralement utilisé les procédés suivants. Certaines,
comme celle du Canada, ont énuméré les pouvoirs de I'Etat fédéral et ceux des Etats fédé-
rés, tout en attribuant au premier le droit de réglementer les matiéres non prévues. Dans ce
systéme qui a été également celui de I'Afrique du Sud, I’Etat fédéral a une compétence de
principe, les Etats fédérés n‘ont que les attributions qui leur ont été expressément conférées.
C’est d’une maniére différente que procedent la plupart des autres constitutions. Elles attri-
buent a I'Etat fédéral des pouvoirs définis et réservent aux Etats fédérés explicitement ou
implicitement une compétence de principe. étendue des pouvoirs de I'Etat fédéral dépend
alors de la facon dont on formule ses attributions : plus les formules sont larges, plus sa
compétence est grande, plus elles sont étroites et précises, plus sa compétence est retreinte.
Entre ces procédés les plus fréquemment usités se placent deux autres qui d’ordinaire les
compléetent : celui de la compétence exclusive qui attribue privativement certaines matieres
a I'Etat fédéral ou aux Etats fédérés et celui des compétences concurrentes par lequel I'Etat
fédéral et les Etats fédérés sont investis des mémes pouvoirs, tant que le premier ne les a
pas utilisés.

En plus de I'étendue, les constitutions fédérales ont soin de préciser la nature des attri-
butions reconnues a I'Etat fédéral. Tantét, il est doté d’un véritable pouvoir de décision. Il
peut alors légiférer et sa loi s'impose obligatoirement aux Etats fédérés. Tantét, il ne recoit
gu’un pouvoir d’initiative. Son réle dans ce cas se limite au droit de fixer les directives gé-
nérales de la politique a suivre. Les Etats membres conservent le droit de |égiférer en toute
liberté ; I'Etat fédéral usant simplement de son autorité pour faire accepter aux législations
nationales les principes posés par lui. Tant6ot enfin, il n"a qu’un pouvoir de contréle destiné
a sauvegarder les intéréts de la Fédération.

188.

De tous ces modes d’'aménagement des pouvoirs, quel est celui qui convient le mieux
a I'Europe occidentale ? Il est évident que, dans la conjoncture présente, la constitution
européenne ne pourra accorder a I'Etat fédéral qu’un minimum de pouvoirs, en laissant
intacts dans toute la mesure du possible ceux qui appartiennent aux Etats. Par suite, les
attributions de I'Etat fédéral devront étre limitativement énumérées, la compétence de
principe étant maintenue au profit des Etats fédérés. Parmi ces attributions, certaines lui
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seront confiées a titre exclusif, d’autres lui appartiendront concurremment avec les Etats
fédérés, aussi longtemps qu’il ne les aura pas exercées. Il faudrait méme que, relativement
a certaines matiéres, les Etats fédérés recoivent les pouvoirs exclusifs que la Fédération ne
puisse ni supprimer ni méme simplement limiter. Quant a la nature des pouvoir a concéder
a 'Etat fédéral, la situation actuelle de I'Europe, au point de vue politique, économique et
social, exige qu’ils soient des pouvoirs de décision, d’initiative et de contréle suivant |'objet
sur lequel ils porteront.

C’est a lalumiere de ces considérations générales qu’il faudra procéder a la répartition des
compétences entre I'Etat fédéral et les Etats fédérés dans le domaine international et dans
le domaine interne.
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| — LA REPARTITION DES POUVOIRS DANS LE DOMAINE INTERNATIONAL

189.

Dans une Europe ou les Etats, encore si fortement attachés a leur liberté d’action, ne sont
pas préts a renoncer a leur compétence externe, la question des pouvoir respectifs de I'Etat
fédéral et des Etats fédérés en matiére internationale est d’une rare complexité. A la diffé-
rence de la plupart des fédérations dans lesquelles les diverses attributions internationales
sont exercées presque exclusivement par l'autorité fédérale, dans I'Europe unie toutes ces
attributions — sauf une — seront réparties entre I'Etat fédéral et les Etats membres. IIs les
exerceront parallelement ; d’'ou un chevauchement inévitable, pour ne pas dire des empié-
tements et en tout cas des sources de conflits possibles. Il importe donc de faire cette répar-
tition aussi minutieusement que possible afin d’éviter des malentendus et des frictions qui
seraient préjudiciables a 'union.

Les diverses attributions internationales de I’Etat se raménent principalement a I'exercice
du droit de guerre, du droit de conclure des traités et du droit de légation.

190.

Le droit de guerre doit étre entendu dans un sens large, celui que lui donne le droit des
gens actuel. C’est le « recours a la force comme instrument de politique nationale », suivant
la définition du pacte « Briand-Kellogg ». Il comprend non seulement la guerre proprement
dite, mais tous les autres modes de répression internationale : les représailles, le blocus...

191.

Ce droit devra étre retiré a tous les Etats membres de I’Union européenne pour étre at-
tribué a titre exclusif a 'Etat fédéral. Le sort de la Fédération lui-méme serait en cause si
les Etats fédérés pouvaient se battre entre eux ; c’est la garantie de leur sécurité extérieure
par |'Etat fédéral qui explique I'interdiction pour eux de déclarer la guerre a une Puissance
étrangere. Cependant—presque toutes les constitutions fédérales admettent cette exception
— il faudra permettre aux Etats fédérés de se défendre par la force en cas d’agression étran-
gére ; ils devront seulement en aviser aussitot le Gouvernement fédéral. A vrai dire, il n’y
a pas la une véritable exception a la régle de la compétence exclusive de I'Etat fédéral en
cette matiere, mais une simple application du principe de légitime défense formellement
consacré par la Charte de I'ONU.

192.

'exercice exclusif du droit de guerre par I'Etat fédéral entraine comme conséquence
I'obligation pour les Etats fédérés de soumettre les différends qui peuvent s’élever entre
eux, aux modes de solution pacifique définis par la constitution fédérale.

Mais que décider pour les conflits qui peuvent les opposer a des Etats étrangers ? Une
distinction doit étre faite. Les conflits, soulevés a I'occasion de I'exercice par un Etat fédéré
des attributions internationales qui lui appartiennent en propre, devront étre réglés par
application des régles ordinaires du droit international public, les Etats d’Europe ayant
conservé a cet égard leur personnalité internationale. Si par exemple une difficulté surgit a
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propos de l'interprétation ou de l'application d’un traité conclu dans les limites de sa com-
pétence par un Etat fédéral avec une puissance étrangére, ou s’il s’agit d’une réclamation
diplomatique élevée par un Etat étranger au sujet d’une mesure illégale prise par un Etat
fédéré al’encontre d’'un de ses ressortissants, c’est par un recours devant un tribunal arbitral,
la Cour de justice internationale ou par tout autre moyen de reglement pacifique du droit
des gens, qu’il faudra régler ces différends. Dans ce cas le droit international s’appliquera
intégralement ; seul 'usage de la force qu’il admet pourtant sous certaines conditions sera
écarté. Quant aux conflits résultant de I'exercice des attributions internationales de I'Etat
fédéral, c’est uniquement le gouvernement fédéral, a I'exclusion de I'Etat fédéré impliqué
dans le conflit, qui pourra intervenir dans la procédure de reglement pacifique.

Que ce soit le droit constitutionnel fédéral ou le droit international public qui préside a
la solution des litiges intéressant les Etats fédérés, en aucun cas ces derniers ne devront
recourir a la force. lls ne pourront pas davantage en user méme si I'intervention militaire
leur est imposée par un accord international, reconnu par la Fédération. Qu’il s’agisse d’'un
engagement résultant de conventions passées avec des pays qui leur sont associés ou d’en-
gagement dérivant de la Charte de 'ONU — mesure d’exécution collective prescrite par le
Conseil de Sécurité — les Etats fédérés ne pourront jamais les exécuter sans I'intervention de
I’Etat fédéral.

193.

Dans la plupart des fédérations, la compétence des Etats membres en matiére de traités
internationaux est extrémement réduite. En principe, I'Etat fédéral a seul le droit de négocier
et de conclure des conventions avec les puissances étrangeres. On reconnait cependant aux
Etats fédérés la faculté de passer certains traités d’importance secondaire, comme les traités
de voisinage et de police des frontiéres. Dans les rares hypothéses ou il est plus étendu, leur
pouvoir ne peut valablement s’exercer qu’avec le consentement de I’Etat fédéral, comme
si celui-ci prenait a son compte, ou tout au moins acceptait conjointement avec le pays
signataire I'’engagement souscrit. Il n’y a guere que le Reich allemand de 1871 qui ait accordé
aux Etats un droit exclusif de traiter sur toutes les matiéres du ressort de leur compétence
interne.

194.

Quelle solution faudra-t-il adopter dans la Fédération européenne ? Devra-t-on recon-
naftre au Gouvernement fédéral une compétence de principe et ne consentir aux Etats fé-
dérés que le droit de passer des traités sur des objets particuliers et peu importants ? Ou
bien au contraire, a 'exemple du Reich allemand, devra-t-on conserver aux Etats fédérés le
pouvoir de traiter sur toutes les matieres qui relevent de leur souveraineté ?

Aucune de ces deux solutions ne peut convenir a une Fédération européenne en voie de
formation et de croissance. Peut-on enlever aux Etats d’Europe le droit de négocier avec les
pays étrangers, alors qu’ils auront gardé une large autonomie interne, maintenu leurs liens
avec des communautés d’outre-mer et que par ailleurs I'Etat fédéral n’aura tout d’abord
gu’une compétence limitée. A priori, la solution allemande semble mieux répondre aux
conditions particulieres de |'Europe ; elle est toutefois insuffisante : trop rigide dans son ex-
pression, elle a donné lieu en Allemagne a des difficultés a propos de certains traités, le Reich
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et les Etats revendiquant chacun le droit de les conclure.

S’il est facile en effet de poser le principe que le pouvoir de traiter correspond a la réparti-
tion des compétences en droit interne, en revanche I'application d’un principe aussi général,
la répartition des compétences n’étant jamais parfaite, ne manquera pas d’étre délicate et
de susciter des contestations. Dans certaines hypotheses, le gouvernement fédéral et les
gouvernements particuliers pourront se disputer le droit de traiter, dans d’autres, le conflit
pourra s’élever entre deux traités signés I'un par I'Etat fédéral, I'autre par un Etat fédéré. On
ne peut donc adopter cette derniere solution sans la préciser ni la compléter.

195.

L’Etat fédéral et les Etats fédérés devront posséder tous deux le droit de négocier et de
conclure des traités internationaux. Leur compétence respective en cette matiére sera dé-
terminée par la constitution fédérale, en tenant compte de I'étendue de leurs pouvoirs en
matiere interne.

196.

Ainsi, I'Etat fédéral, chargé par la constitution d’assurer la sécurité des pays d’Europe,
aura seul le droit de conclure des traités d’alliance, de garantie et d’assistance mutuelle. Il
devra en étre de méme pour tous les autres traités qui intéressent la défense du territoire
fédéral. N’est-il pas tout a fait normal que ces accords qui risquent d’entrainer la Fédération
dans une guerre, ne puissent étre négociés que par le gouvernement fédéral ?

197.

Dotés par la constitution de la personnalité internationale et d’une large compétence in-
terne, les Etats fédérés pourront passer directement avec les puissances étrangéres toutes
les conventions relatives a un objet de leurs attributions. Ils pourront par exemple traiter
au sujet de leurs dépendances coloniales (accords de tutelle), négocier au nom des Etats
qui leur sont associés (Etats protégés, Dominions). En particulier, la Grande-Bretagne pourra
négocier librement avec ses Dominions ou pour le compte de ceux-ci avec les Etats étrangers
dans les mémes conditions qu’auparavant, réserve faite des traités dont la conclusion appar-
tient exclusivement a I’Etat fédéral. Ils pourront aussi signer les conventions internationales
élaborées par les organismes annexes de 'ONU.

198.

Par rapport a certaines matieres, le pouvoir de traiter sera exercé tantdt successivement
tantot concurremment par I'Etat fédéral et par les Etats fédérés.

Aussi longtemps que la Fédération n’aura pas atteint son plein développement écono-
mique et que I'économie européenne n’‘aura pas franchi toutes les étapes de transition, il
faudra nécessairement conserver aux Etats fédérés le droit de passer des traités de com-
merce, des accords douaniers, des traités d'immigration, d’établissement, de transfert de
main-d’ceuvre et toutes conventions relatives aux moyens de communications. Le jour ou
une Union économique européenne sera définitivement établie, le pouvoir de traiter sur
toutes ces matiéres devra passer a I’Etat fédéral.

Par contre, pour d’autre objets tels que la navigation, les finances (emprunt), frontiéres et
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police, conciliation et arbitrage, etc., le gouvernement fédéral et le gouvernement des Etats
particuliers auront une compétence concurrente, en ce sens qu’ils pourront chacun de son
coté négocier avec les pays étrangers.

199.

La complexité inévitable de cette répartition entre la Fédération européenne et ses
membres, les incidences et les interférences qui ne manqueront pas de se produire, enfin
I'obligation pour I'Etat fédéral de garantir la sécurité des Etats fédérés et d’aider ces der-
niers a tenir leurs engagements vis-a-vis de leurs possessions coloniales et des pays qui leur
sont associés, toutes ces considérations commandent un alignement de la politique exté-
rieure des Etats fédérés par rapport a celle de I'Etat fédéral et un aménagement habile des
rapports qu’ils continueront d’entretenir avec les puissances étrangeres.

Bien qu’il ait une compétence exclusive pour les traités intéressant la sécurité et la dé-
fense de la Fédération, I'Etat fédéral ne devrait pas cependant les conclure sans se concerter
avec les Etats membres. Il serait malhabile et dangereux de sa part d’oublier que les nations
d’Europe seront son unique soutien et que ce sont elles en définitive qui supporteront le
poids des engagements politiques et militaires par lui contractés. Le gouvernement fédéral
serait bien inspiré de n’entreprendre aucune négociation sans consulter au préalable les
gouvernements nationaux, de les faire participer aux discussions et méme éventuellement
de leur faire signer le traité avec lui. De cette maniere, il sera certain que les conventions qu’il
aura conclues seront respectées et exécutées par tous les Etats fédérés.

Il ne serait pas moins maladroit ni moins dangereux de reconnaitre aux Etats fédérés une
liberté absolue pour la conclusion des traités qui relévent de leur compétence. Une telle li-
berté risquerait de compromettre I'existence de |la Fédération et la sécurité de ses membres
et par |a méme, se retournerait en fin de compte contre les intéréts des Etats. Etant engagés
dans le lien fédéral, lorsqu’ils traitent séparément ils ne s‘obligent plus tout a fait seuls ; avec
eux, ils obligent par incidence la Fédération et par suite tous les autres Etats membres. Ils
n’agissent plus comme Etats entiérement souverains et indé pendants, ils traitent en qualité
d’Etats liés par le pacte fédéral.

Le lien fédéral leur imposera de ne jamais conclure de traités en contradiction avec les dis-
positions de la constitution et de la législation fédérales ou susceptibles de léser les intéréts
de la Fédération ou ceux d’un autre Etat membre. En outre, dans le cas ou les Etats fédérés
exerceront une compétence concurrente a celle de I’Etat fédéral, les traités qu’ils signeront
individuellement ne devront contenir aucune stipulation contraire aux clauses des traités
similaires passés par le gouvernement fédéral. De méme que la loi fédérale I'emportera sur
la loi nationale, de méme le traité fédéral primera le traité particulier. Ainsi, I'existence du
lien fédéral réduira la liberté des Etats en matiére de traités et permettra au pouvoir central
d’exercer un contréle sur tous leurs engagements internationaux.

Enfin, il faudra autoriser la Fédération a surveiller plus étroitement encore les traités pas-
sés par ses membres, concernant les liens qui les unissent a des collectivités d’outre-mer
(dépendances coloniales, Etats associés ou protégés). La reconnaissance au profit du gou-
vernement fédéral d’'un droit spécial de surveillance sur ce point se justifie par la charge
qu’il a assumée de maintenir et de protéger ces liens et d’aider les Etats fédérés a s’acquitter

249



des obligations qui en découlent. Les Etats d’Europe manqueraient a leur devoir de loya-
lisme et de gratitude envers la Fédération s’ils n’informaient le gouvernement fédéral de leur
politique étrangére relative a ces relations particuliéres. Ils devraient méme associer I’Etat
fédéral aux négociations internationales qu’ils entreprendront a ce sujet.

200.

Pour rendre effective la collaboration indispensable entre la Fédération et ses membres
en matiere de traités et afin d’éviter toute discussion nuisible a la bonne entente entre les
pays d’Europe, il faudra déterminer des modalités techniques de coopération non pas d’'une
maniere rigide par un texte constitutionnel, mais plutot par un accord tacite et suivant les
nécessités politiques du moment. On ne peut mieux faire a cet égard que de suivre les usages
en vigueur dans les rapports entre les nations de Commonwealth britannique. Ce pourra
étre tanto6t la simple information ou le procédé de consultation qui interviennent avant l'ou-
verture méme des négociations, tantot la constitution d’'une délégation commune compre-
nant a la fois les plénipotentiaires de I’Etat fédéral et ceux des Etats membres qui, munis des
pleins pouvoirs, représenteront la Fédération dans les assises internationales. Pour mieux
exprimer la communauté fédérale on pourra aussi employer le procédé des signatures mul-
tiples. Enfin, pour coordonner aussi parfaitement que possible la politique extérieure, les
Ministres des Affaires étrangéres de I'Etat fédéral et des Etats fédérés pourraient se réunir
en des conférences fédérales semblables a celles que tiennent périodiquement les premiers
ministres des Dominions britanniques et de la Grande-Bretagne. De cette facon, non seule-
ment les diverses politiques étrangeres ne seront pas opposées ni méme divergentes, mais
encore on préviendra les difficultés pouvant résulter de I'inexécution d’un traité passé par un
Etat fédéré et susceptible d’engager incidemment la responsabilité internationale de I’Etat
fédéral.

201.

Le droit de Iégation comporte le droit d’envoyer et de recevoir des agents diplomatiques
et consulaires, d’entretenir aupres des puissances étrangeres des représentations commer-
ciales et culturelles ainsi que le pouvoir de délivrer des lettres de créance.

Généralement dans les constitutions fédérales, le droit de Iégation est formellement reti-
ré aux Etats membres. C’est le gouvernement fédéral qui accrédite lui-méme des ambassa-
deurs et des ministres, représentants a la fois de I'Etat fédéral et des Etats fédérés. Seule la
Constitution allemande de 1871, pour des raisons historiques et dynastiques, n’a pas enlevé
expressément la représentation diplomatique aux Etats. Ces derniers ont continué par la
force de la tradition d’exercer leur droit de légation d’une fagon d’ailleurs plus honorifique
gu’effective.

202.

Dans la fédération européenne I’Etat fédéral aura bien une représentation diplomatique
distincte, mais les Etats fédérés n’en conserveront pas moins la leur. Il y aura ainsi un double
droit de légation. Quels que soient les inconvénients pratiques de cette solution, il est im-
possible de ne pas 'admettre. Les Etats d’Europe entretiendront comme par le passé des
relations personnelles avec les pays étrangers. Certains d’entre eux assureront méme la re-
présentation des nations qu’ils protegent ou qui leur sont associées. lls auront enfin a dé-
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fendre les intéréts des habitants de leurs dépendances coloniales. Pour toutes ces raisons, il
est indispensable qu’ils soient représentés a I'étranger par leurs propres agents.

Certes, il aurait été plus simple a tous égards de leur enlever leur représentation indivi-
duelle mais, aussi longtemps qu’on leur reconnaitra une personnalité internationale, il ne
sera pas possible de leur imposer cette limitation. Rien ne les empéchera pour autant de I'ac-
cepter volontairement si, pour de raisons financiéres ou politiques, ils estiment préférable
de déléguer a I'Etat fédéral leur droit de Iégation.

203.

L'existence d’'une double représentation nécessitera une délimitation de I'action diplo-
matique respective de I'Etat fédéral et des Etats fédérés. Comme pour les traités, elle sera
faite en fonction de la répartition des compétences établie par la Constitution fédérale. Mais
pour éviter des empietements et des malentendus ainsi que des divergences de politique qui
révéleraient au dehors un désaccord au sein de la Fédération, il conviendrait que les agents
diplomatiques du gouvernement fédéral et des gouvernements nationaux se consultent fré-
guemment et coordonnent leurs activités. C’est la d’ailleurs beaucoup plus une question de
tact et de courtoisie que de droit positif.
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Il — LA REPARTITION DES POUVOIRS DANS LE DOMAINE INTERNE

204.

Dans ce domaine, plus que dans le domaine international, les Etats d’Europe jouiront de
pouvoir trés étendus. La Constitution fédérale leur attribuera la qualité d’Etat souverain.
Toutefois, la souveraineté, il importe de le noter, ne leur appartiendra plus en propre ; elle
leur sera octroyée, plus que reconnue par le pacte fédéral. lls ne pourront plus I'exercer que
dans les limites tracées par celui-ci ; ils ne seront plus maitres d’en fixer eux-mémes I'éten-
due. lls auront donc une compétence interne de principe, sauf pour les matieres formelle-
ment réservées a |'Etat fédéral. En ce qui concerne toutes les autres matiéres, ils garderont
leurs pouvoirs. Seulement méme dans ces limites tres larges, |'exercice en sera soumis a la
direction et au contrdle du gouvernement fédéral. Ainsi, dans ses rapports avec les Etats
fédérés, I'Etat fédéral disposera en vertu de textes exprés tantdét d’un véritable pouvoir
de décision et éventuellement d’exécution, tantét d’un simple pouvoir d’initiative et de
controle.

205.

L’Etat fédéral pourra légiférer en pleine souveraineté sur les objets de sa compétence et
prendre toutes les décisions nécessaires pour I'exécution des lois fédérales. Ses lois et ses
décisions s'imposeront obligatoirement aux autorités des Etats membres. Toutes les dispo-
sitions contraires des |égislations nationales seront abrogées de plein droit. C’est toujours la
loi fédérale qui prime la loi nationale. Aussi, les individus, sujets des Etats fédérés mais en
méme temps citoyens fédéraux, pourront-ils en invoquer le bénéfice devant leurs juridic-
tions nationales et ces dernieres seront obligées de I'appliquer malgré des dispositions |é-
gislatives contraires de leur propre Etat. La primauté du fédéral sera garantie par un recours
devant la Cour Supréme fédérale. L'autorité de la Fédération vis-a-vis de ses membres sera
donc certaine et bien établie.

Mais, en raison de la situation actuelle de I‘Europe, un pouvoir aussi énergique ne peut
étre reconnu a I'Etat fédéral que dans la mesure strictement indispensable a la réalisation
du but essentiel de la Fédération : défense a I'extérieur et maintien de I'ordre a l'intérieur.

206.

Dans tous les Etats fédéraux, les affaires militaires sont de la compétence exclusive de
I'autorité centrale. Elles touchent de trop pres a la sécurité de la Fédération pour qu’il en soit
autrement. Ce n’est pas a dire que les trois armes principales, I'aviation, la marine et I'armée
de terre doivent étre fédéralisées. En Suisse par exemple, ou l'aviation est fédérale, 'armée
de terre est cantonale. Faut-il appliquer a I'Europe fédérée le méme systeme ?

Larmée aérienne, a cause de son importance actuelle, de son rayon d’action, de sa rapi-
dité de riposte a une agression subite et de sa puissance d’attaque, devra étre placée sous
I'autorité directe du gouvernement fédéral. Les Etats d’Europe céderont donc leur aviation
militaire a la Fédération. Par contre, ils pourront conserver leur marine et leur armée de
terre nationale, les recruter, les organiser et les équiper eux-mémes. lls n’en auront pas pour
autant la libre disposition ; ils devront suivre les directives données par le gouvernement
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fédéral. Le ministre de la Défense fédéral, assisté d’'un Conseil de défense et d’un état-major
fédéral sera chargé d’élaborer des plans de coordination et de mobilisation des armées na-
tionales ainsi que de standardisation des armements.

De plus, en cas d’agression extérieure ou de troubles a I'intérieur, sur I'ordre du gouverne-
ment fédéral, les efforts des Etats fédérés seront mis a la disposition de la Fédération et pla-
cés sous le commandement d’un chef fédéral. Le gouvernement fédéral aura le droit de dé-
clarer I'état de siege et de procéder a la réquisition des hommes, des immeubles, des usines,
des aérodromes civils, des ports, des voies de communications, des modes de transport et
de transmission et de tous autres objets nécessaires a la conduite des opérations militaires.
Pendant la durée de I'état de siége, les pouvoirs de I'Etat fédéral seront ainsi singulierement
élargis et renforcés aux dépens de ceux des Etats fédérés. Mais, cette extension sera essen-
tiellement temporaire ; elle prendra fin dés le rétablissement de la paix ou de 'ordre.

207.

En matiére économique le pouvoir de décision de I’Etat fédéral, tout d’abord assez limité,
s’étendra au fur et a mesure que seront parcourues les diverses étapes conduisant a I’'Union
économique européenne.

Avant I'établissement de cette union, I'Etat fédéral n’exercera un véritable pouvoir de
décision qu’en ce qui concerne les branches de production immédiatement fédéralisées, la
suppression des restrictions a la liberté des échanges et la coordination des transports et
des télécommunications sur tout le territoire de la Fédération. La production du charbon,
de I'acier, de I'énergie hydro-électrique et de I'énergie atomique sera aussitot organisée et
dirigée par le Conseil fédéral. A cet effet, des offices fédéraux seront créés qui reléveront
directement du Ministre de I’économie fédérale assisté d’un Conseil économique européen.
D’autre part, en vue du rétablissement de la libre circulation des produits, I'autorité centrale
aura le pouvoir d’abolir toutes les entraves établies par les différents pays pour la protection
de leursindustries nationales. Quant aux transports et aux télécommunications, qui resteront
sous la direction des Etats fédérés, I'Etat fédéral ne pourra légiférer que pour en assurer la
coordination interfédérale.

Une fois I'union économique établie, I'Etat fédéral disposera d’un pouvoir de décision
plus large. De nouveaux secteurs économiques passeront sous son autorité directe. Il
réglementera alors le commerce interfédéral et le commerce avec I’étranger, les transports
interfédéraux a I’exclusion des transports a I'intérieur d’un Etat. Il pourra décider la création
d’une monnaie unique ou si les Etats conservent chacun leur monnaie, il dirigera la poli-
tigue monétaire de la Fédération. Dans tous les cas, c’est une banque fédérale dépendant
du gouvernement fédéral qui appliquera la politique monétaire et réglera celle du crédit en
exécution des dispositions fédérales. Enfin, c’est encore a I'Etat fédéral qu’il appartiendra
d’établir une législation relative a I'immigration des travailleurs étrangers sur le territoire de
la Fédération et a l'unification des poids et mesures et des méthodes statiques.

208.

En matiére de finances, avant méme I’établissement de 'union économique, I'Etat fédéral
devra posséder des revenus propres pour ne pas dépendre entierement sous ce rapport des
Etats fédérés. Il y aura un budget fédéral voté par I’Assemblée fédérale. D’ou proviendront
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les recettes qui couvriront les dépenses ? Comme en Suisse, les ressources de I'Etat fédéral
seront constituées par les contributions matriculaires dont le montant sera fixé par une
loi fédérale. En plus de ces contributions, la Fédération tirera ses ressources des bénéfices
réalisés par les entreprises fédéralisées, de I'emprunt et des taxes et impots fédéraux. Apres
la formation de I'union économique, a tous ces revenus s’ajouteront les recettes douanieres.

2009.

Pour assurer I'exécution effective des lois et reglements pris dans toutes ces matieres
par I'Etat fédéral, faudra-t-il instituteur des agents fédéraux ? Le droit positif fédéral offre a
cet égard plusieurs systemes d’administration. Parfois, ce sont des fonctionnaires fédéraux
qui exécutent sur chaque territoire national les ordres du gouvernement fédéral ; c’est le
systéme de I"administration immédiate en vigueur aux Etats-Unis. Parfois, pour éviter les
frais d’un double corps de fonctionnaires, I'Etat fédéral se sert des agents des Etats fédérés ;
c’est le systeme de I'administration médiate adopté par la Constitution allemande de 1871.
Mais le plus souvent, on applique un systéme mixte dans lequel 'administration fédérale est
en partie médiate et en partie immédiate ; c’est celui qui est pratiqué en Suisse.

Dans la Fédération européenne, pour ménager la susceptibilité nationale des pays d’Eu-
rope, le mieux serait d’admettre le systeme de I'administration médiate. Le gouvernement
fédéral désignera seulement quelques fonctionnaires dans ses propres services, il s’en re-
mettra pour le reste aux agents nationaux. Ces derniers, en exécutant les lois et décisions
fédérales, agiront non plus en qualité de fonctionnaires nationaux mais en qualité de fonc-
tionnaires fédéraux. Le gouvernement fédéral aura donc le droit de leur adresser directe-
ment des instructions et de les surveiller. En cas de désobéissance ou de négligence de leur
part, il pourra demander a I'Etat fédéré dont ils dépendent de rappeler a ses agents le devoir
d’obéissance aux ordres de |la Fédération.

210.

Dans I'exercice de son pouvoir d’initiative et de contrdle, I'Etat fédéral apparait comme
le gardien et le protecteur du lien fédéral. Il n‘impose plus ses décisions ; il se borne a
encourager les initiatives nationales, a promouvoir une coopération fructueuse, a élaborer
des plans, a donner des directives et & exercer son contrdle sur I'activité des Etats fédérés.
Sans doute, les pays d’Europe jouiront-ils d’'une large autonomie et pourront-ils, dans ces
limites, prendre des décisions en dernier ressort. Mais, étant engagés dans le lien fédéral,
ils ne devront pas user de leurs droits au préjudice des intéréts de la Fédération. Leur auto-
nomie ne pourra s’affirmer que dans le cadre de la constitution et de la législation fédérales.
Le contrdle de I'Etat fédéral, ainsi fondé sur I'intérét de la Fédération et partant des Etats
eux-mémes est, peut-on dire, de 'essence méme de toute union fédérale.

211.

En matiere politique, le pouvoir d’initiative et de contréle se manifestera surtout a propos
des traités qui seront conclus entre les Etats membres. Si les conventions de caractére poli-
tique leur sont absolument interdites, les accords de toute autre nature leur seront permis
(conventions relatives a I'administration de la justice, a la législation, a la nationalité, aux
conflits de lois et de juridictions, etc.). Le Fédération aura tout intérét a encourager ces en-
tentes directes qui, établissant des solidarités particulieres entre ses membres, renforceront
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par la méme la solidarité générale. Aussi, le gouvernement fédéral pourra-t-il, apres consul-
tation des Etats, élaborer des conventions-modeéles et les soumettre a leur agrément. En
tout cas, méme si les accords sont l'ceuvre exclusive des gouvernements nationauy, il aura
toujours le droit de vérifier leur conformité avec la Constitution fédérale et d’en surveiller
I'exécution. Son droit de surveillance s’explique ici tant par la nécessité de faire respecter le
pacte fédéral que par le souci d’'empécher la naissance de conflits nuisibles a la bonne en-
tente des Etats membres.

212.

C’est principalement en matiere économique et financiere que jouera le pouvoir d’ini-
tiative et de contrdle. Destiné avant tout a faciliter la marche des économies nationales,
vers une Union économique européenne, il s'exercera principalement pendant la période de
transition.

Au cours de cette période, I'Etat fédéral devra prendre toutes les mesures nécessaires
pour niveler les prix, stabiliser les changes, rétablir la libre convertibilité des monnaies et
unifier les législations fiscales dans les différents pays. Sur tous ces points, il n‘aura pas le
droit d’édicter une législation fédérale et de I'imposer aux Etats membres ; il ne pourra que
stimuler et encourager les accords particuliers. Dans ce but, un organisme technique fédéral
établira des directives et des plans qui serviront de base aux ententes économiques. LEtat
fédéral pourra de plus prendre l'initiative de réunir les dirigeants des économies nationales
dans des conférences européennes pour qu’ils échangent leurs points de vue et votent des
projets de conventions.

Dans le domaine de la production, il exercera une action similaire d’organisation et d’en-
couragement. Ici encore, il se bornera a mettre sur pied un programme général de produc-
tion européenne et incitera les Etats, par son assistance technique et financiére, a adapter
leurs industries aux prévisions de ce programme.

Enfin, avant I'établissement d’'une Union douaniere européenne et pour en hater la réali-
sation, I’Etat fédéral usera encore de son influence en soutenant les unions régionales déja
existantes, en favorisant la création de nouvelles et en encourageant les pays d’Europe a se
consentir des avantages douaniers de plus en plus importants.

213.

En matiere sociale, ses pouvoirs seront plus discrets. Ce n’est pas a dire que les questions
de protection des travailleurs, d’'amélioration du bien-étre matériel et moral des masses la-
borieuses, les problémes sociaux et d’hygiene doivent rester étrangers a la Fédération euro-
péenne. Bien au contraire, c’est dans le but d’élever le niveau de vie des nations occidentales
et de réaliser I'égalité et la justice sociale que I'Europe doit s’unir. La Constitution fédérale
aura donc a le proclamer et a confier a la Fédération la réalisation de ces taches essentielles.
Mais en raison de la diversité des régimes sociaux et des traditions nationales encore tres
fortes, il serait prématuré de permettre a I'Etat fédéral de pratiquer aussitot sur ce point une
politique de direction effective. Son réle devra se limiter d’abord a I'étude des différents
problemes sociaux pour en dégager les éléments communs. Sur la base de ces éléments, il
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pourra par la suite proposer aux Etats fédérés et appuyer de toute son autorité une harmo-
nisation des législations sociales. Avant méme que ces législations n‘aient été harmonisées,
pour faciliter le déplacement de la main-d’ceuvre si utile a I'accroissement de la production,
I’Etat fédéral dirigera, aprés consultation et poussera les Etats a leur accorder les mémes
avantages et la méme protection qu’aux travailleurs nationaux.

214.

Le tableau général de I'Europe fédérée qui vient d’étre brossé deviendra-t-il un jour
I'image fidele de la réalité ? Lorganisation de la Fédération et la répartition des pouvoirs
entre |'Etat fédéral et les Etats fédérés fonctionneront-elles en fait aussi harmonieusement
gue sur le papier ? Des difficultés, des « frottements », des malentendus, des oppositions
plus ou moins franches ne manqueront pas de se produire. Ce n’est pas en un jour que l'on
peut réaliser une ceuvre aussi délicate que grandiose. L'Union américaine aujourd’hui ad-
mirée par le monde entier, ne s’est pas faite d’un seul coup. Il a fallu presque cent ans pour
qu’elle soit achevée et que la communauté des Etats-Unis devienne une réalité puissante.
Comme la paix, la fédération est une création continue. Pour I’heure I'essentiel est de tracer
un cadre solide mais suffisamment souple pour « épouser » toute la richesse et toute la com-
plexité des faits européens.

C’est aux peuples d’Europe, chaque jour plus conscients de leur solidarité et pénétrés da-
vantage d’un esprit nouveau, qu’il appartiendra par la suite d’édifier a I'intérieur de ce cadre
une communauté vivante.

CONCLUSION

Seul I'avenir apportera a ce livre sa véritable conclusion. Son but unique a été de montrer
en toute objectivité que I'histoire de I'Europe et des peuples qui la forment est arrivée a un
tournant décisif et que chaque Européen a aujourd’hui le devoir de réfléchir, de choisir, puis
de s’engager.

Les nations occidentales, actuellement dans une situation tragique, ruinées économique-
ment et politiquement menacées d’étre asservies par de plus grandes puissances, ne pour-
ront retrouver la sécurité et le bien-étre qu’en brisant résolument toutes les cloisons qui les
séparent et souvent méme les opposent. Il n’y a que l'union qui puisse les sauver. La Fédé-
ration est nécessaire.

Mais des obstacles nombreux et redoutables que d’aucuns considerent méme irréduc-
tibles, se dressent devant sa réalisation. On ne renonce jamais volontiers a ne plus étre seul
maitre chez soi. Aux bénéfices incertains d’un avenir brillant, on préfere souvent les avan-
tages certains d’un présent médiocre. On est toujours plus attaché a ce que l'on tient qu’a ce
que I'on pourra obtenir. La Fédération est difficile.

Ces obstacles sont-ils insurmontables ? Est-il absolument nécessaire de sacrifier toutes les
réalités présentes a I'espoir d’'un lendemain meilleur ? Lunion ne réclame pas un tel prix. Elle
sait respecter la personnalité des nations qui la composent. Elle est capable de s’adapter aux
diversités nationales et, si elle exige quelques renoncements, c’est seulement pour mieux
assurer I'indépendance et la sécurité de ceux qui les consentent. La Fédération est possible.

Le fédéralisme peut venir au secours de I'Europe.
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APPENDICE
Projet de constitution européenne

Préambule

Epuisés par deux guerres, menacés de perdre leur liberté et leur indépendance politique,
réduits par la ruine économique a un niveau de vie misérable, affligés par les conditions
difficiles d’existence des travailleurs et de leurs familles, angoissés enfin par les rivalités
économiques et sociales que provoque |'effondrement de leurs économies, LES PEUPLES
D’EUROPE, attachés aux principes de la démocratie politique et sociale, résolus a défendre
leur existence nationale et les valeurs spirituelles et morales sur lesquelles repose leur
civilisation, décidés a rétablir leur prospérité économique, a améliorer le sort des classes
laborieuses et a faire régner la paix et la justice sociale dans l'ordre et la liberté, mais
convaincus qu’ils ne peuvent se sauver et se relever isolément, décident de s’unir et de
former entre eux une fédération.

La Fédération européenne a pour mission de :
1/

- sauvegarder l'indépendance politique et garantir I'intégralité territoriale de chacune des
nations fédérées ;

- préter son aide et son assistance pour le maintien de la tranquillité et de l'ordre a I'inté-
rieur de chaque Etat ;

- garantir aux individus la reconnaissance et I'exercice des droits et libertés politiques qui
leur sont accordés par leurs Constitutions nationales et par la présente Constitution ;

- stimuler le progres politique, économique et social des populations d’outre-mer encore
soumises a l'autorité des Etats membres, encourager les efforts de ceux-ci pour conduire
progressivement ces populations dans la voie de 'émancipation.

2/

- rétablir la prospérité économique des nations et accroitre le bien-étre matériel des in-
dividus ;

- garantir aux particuliers et aux groupements I'exercice des droits économiques et sociaux
qui leur sont reconnus par leurs Constitutions nationales et par la présente Constitution ;

- assurer par la justice, la paix et la sécurité sociale et procurer aux individus et a leurs
familles des conditions de vie conformes a la dignité et au respect de la personne humaine ;

- promouvoir et favoriser par tous moyens le développement de la culture et les échanges
d’idées en vue de donner a chacun le sens de la communauté européenne.
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TITRE I

La charte des droits fédéraux

Section | — Les droits fédéraux des Etats

Article 1 - Les Etats d’Europe, membres de la Fédération, conservent leur souveraineté in-
terne et leur personnalité internationale, dans les limites fixées par la présente Constitution.

Article 2 — IlIs se gouvernent et s'administrent eux-mémes et exercent sur leur territoire
national et colonial tous les pouvoirs que la Constitution fédérale ne leur a pas retirés.

Article 3 — Les liens particuliers politiques ou juridiques qui les unissent a des communau-
tés non européennes sont maintenus sous réserve des intéréts de la Fédération.

Article 4 — Les Etats peuvent entretenir avec les puissances étrangéres des relations diplo-
matiques distinctes de celles de I'Etat fédéral, sauf obligation pour eux de ne pas contrarier
I"action diplomatique fédérale.

Article 5 — Les Etats fédérés peuvent conclure des conventions internationales laissées a
leur compétence, a condition de respecter les dispositions de la Constitution fédérale, les
traités passés par 'Etat fédéral et les intéréts de la Fédération.

Article 6 — Ils peuvent participer personnellement aux unions et organisations internatio-
nales dont le but et 'objet ne sont pas contraires aux principes de la présente Constitution,
a condition de ne pas nuire aux intéréts de la Fédération.

Article 7 — Exception faite du droit de légitime défense, les Etats s’interdisent de recourir
a la force tant dans leurs rapports réciproques que contre les Etats étrangers.

Les conflits entre Etats fédérés seront réglés par les organes fédéraux conformément aux
dispositions de la présente Constitution. Tous les autres conflits seront réglés par application
des regles du droit international public.

Article 8 — Les Etats fédérés ont le droit de participer a I'organisation et au fonctionne-
ment de I'Etat fédéral.

Article 9 — lls ont droit a la garantie fédérale.

L’Etat fédéral doit leur préter aide et assistance pour la défense de tous les droits qui leur
sont reconnus par la présente Constitution.

Section Il — Les droits fédéraux des individus
Article 10 — Tous les individus, citoyens des Etats fédérés, sauf les indigénes des dépen-

dances coloniales, ont de plein droit la citoyenneté fédérale.
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Article 11 — Tous les citoyens fédéraux, agés de 21 ans révolus, ont le droit de prendre
part a I'élection des membres de la Chambre fédérale (et du Président de la Fédération si le
Gouvernement fédéral est un gouvernement présidentiel).

Article 12 — Sur tout le territoire de la Fédération, y compris les territoires coloniaux pro-
prement dits, les citoyens fédéraux peuvent circuler librement et s’établir en se conformant
aux lois de police et de sGreté du lieu de leur résidence.

Article 13 — Au point de vue des droits civils par opposition aux droits politiques, les ci-
toyens fédéraux seront assimilés aux nationaux de I'Etat fédéré sur le territoire duquel ils
résident sauf obligation de se conformer aux conditions prescrites par les lois et reglements
de cet Etat.

Article 14 — Les citoyens fédéraux ont le droit de saisir les organes de I'Etat fédéral,
directement lorsqu’il s’agit de leurs droits fédéraux, apres épuisement des recours devant
les juridictions nationales lorsqu’il s’agit des droits octroyés par les Constitutions nationales
en vertu de la Constitution fédérale.
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TITRE Il

La composition de la Fédération

Article 15 — La Fédération européenne comprend I'Etat fédéral, les Etats fédérés avec
leurs dépendances coloniales, les Etats associés et les citoyens fédéraux.

Article 16 — Ne peuvent faire partie de la Fédération, tant comme membres que comme
associés, que les Etats qui se gouvernent librement suivant le principe démocratique. Leurs
Constitutions nationales doivent consacrer le suffrage universel et secret, la liberté d’opi-
nion, d’expression et de réunion et le libre exercice d’'une opposition politique.

Article 17 — 'Admission comme Etat membre ou associé est subordonnée a un vote favo-
rable de 'Assemblée fédérale apres délibération séparée des deux Chambres et a la majorité
absolue des membres.

Article 18 — Le statut particulier des Etats associés sera fixé par une loi fédérale.
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TITRE 11l

Les organes de I’Etat fédéral

Article 19 — Les organes de I'Etat fédéral sont : I’Assemblée fédérale, le Président de la
Fédération, le Conseil fédéral et la Cour fédérale.

Section | — 'assemblée fédérale

Article 20 — UAssemblée fédérale se compose de deux Chambres : la Chambre fédérale ou
Chambre des Représentants et la Chambre des Etats.

Elle vote les lois fédérales et le budget fédéral.

Article 21 — La Chambre fédérale comprend des députés élus pour [4] ans a raison d’un
ou deux députés pour un million d’habitants et fraction supérieure a 500 000, par tous les
citoyens fédéraux au suffrage universel, secret et direct.

Article 22 — Une loi électorale fédérale fixera les conditions d’électorat et d’éligibilité, les
circonscriptions électorales, le mode de scrutin et le statut des députés.

Article 23 —La Chambre des Etats comprend des représentants directs des Etats membres,
désignés librement par chacun d’eux pour une durée de [9] ans. Elle est renouvelable par
tiers. (Le nombre des représentants de chaque Etat membre sera fixé par I’Assemblée consul-
tante européenne).

Article 24 — Aucune loi ne peut étre votée ni aucune décision prise, sans un vote conforme
des deux Chambres apres délibération séparée et a la majorité absolue des membres pré-
sents.

Article 25 — Les deux Chambres se réuniront en séance pléniere pour entendre les mes-
sages du Président de la Fédération et pour I'exercice de certaines attributions a elles recon-
nues par la présente Constitution (éventuellement élection du Président de la Fédération).

Article 26 — Tous les traités conclus par I'Etat fédéral relatifs & des matiéres faisant I'objet
d’une législation fédérale ainsi que ceux qui entrainent des modifications du territoire
fédéral, ne pourront étre ratifiés qu’apres approbation séparée des deux Chambres.

Section Il — Président de la Fédération

Article 27 — Le Président de la Fédération est désigné par ... (suivant la forme de gouver-
nement adoptée par la Constitution fédérale) pour une période de ...

Article 28 — Il a le pouvoir de :
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- assurer I'exécution des lois et décisions fédérales et des arréts de la Cour Supréme ;
- négocier et ratifier les traités internationaux ;

- Les traités régulierement ratifiés et publiés deviendront, de plein droit et sans autre for-
malité, partie intégrante de la législation fédérale et leurs stipulations s'imposeront a tous
les organes fédéraux nonobstant toute disposition législative contraire. llIs resteront en vi-
gueur tant qu’ils n‘auront pas pris fin conformément aux regles du droit international public.

- nommer et recevoir des agents diplomatiques ;

- disposer de la force armée ;

- maintenir l'ordre et la sécurité a l'intérieur de la Fédération ;

- proclamer I'état de siege avec approbation de I'Assemblée fédérale ;

Une loi fédérale déterminera les conditions de déclaration et d’application de I'état de
siege.
- nommer tous les fonctionnaires de I'Etat fédéral ;

La nomination des juges de la Cour supréme et des ambassadeurs doit étre approuvée par
la Chambre des Etats ;

- adresser des messages écrits a 'Assemblée fédérale.

Section lll — Le conseil fédéral

Article 29 — Le Conseil fédérale st composé de ... (nombre a fixer) membres désignés par
... (mode de désignation a déterminer) pour une période de ... (ou responsables devant I'As-
semblée).

Il comprend au moins un représentant de chacun des Etats dont la population dépasse
30 millions d’habitants. Les autres conseillers représentent des groupes d’Etats unis par des
liens géographiques, ethniques ou culturels.

Il est présidé par ... (élu par les conseillers ou nommé par le Président de la Fédération).
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TITRE IV

Les pouvoirs de I’Etat fédéral

Article 34 — l’Etat fédéral a le pouvoir de :

- assurer la défense du territoire fédéral, déclarer la guerre et conclure la paix ;
La Fédération s’interdit d’entreprendre toute guerre de conquéte ou d’agression.
- entretenir des relations diplomatiques avec les Etats étrangers ;

- négocier et conclure les traités qui intéressent la défense du territoire fédéral, les traités
de paix, d’alliance, de garantie et d’assistance mutuelle, ainsi que tous autres traités dont
I'objet est de sa compétence ;

- participer aux organisations internationales et consentir, sous réserve de réciprocité, des
limitations a sa souveraineté.

Article 35 — ’Etat fédéral a aussi le pouvoir de :

- organiser 'armée fédérale composée des contingents nationaux terrestres et marins des
Etats fédérés, créer et diriger une aviation fédérale, posséder des usines d’armements et
contrdler celles des Etats membres ;

- assurer et imposer I'exécution des lois fédérales et des arréts de la Cour supréme sur
le territoire de la Fédération, nonobstant toute disposition contraire des législations natio-
nales ;

- créer et diriger des offices fédéraux pour la production et I'exploitation du charbon, de
I'acier, de I'énergie hydro-électrique et de I'énergie atomique ;

- supprimer toutes les restrictions a la libre circulation des produits a I'intérieur de la Fé-
dération ;

- réglementer le commerce interfédéral et le commerce avec I'étranger ;

- réglementer les transports interfédéraux et les voies de communications terrestres, flu-
viales et maritimes interfédérales et des télécommunications ;

- instituer une banque fédérale, créer une monnaie fédérale ou diriger la politique moné-
taire de la Fédération et coordonner la politique du crédit ;

- établir un budget fédéral, disposer des finances constituées par les contributions matri-
culaires des Etats membres proportionnelles a leur revenu national ainsi que par le produit
de taxes et impots fédéraux ;

Une loi fédérale déterminera le montant des contributions, taxes et impots et leur mode
d’établissement et de perception.

- contracter des emprunts ;
- légiférer sur I'immigration des travailleurs étrangers sur le territoire de la Fédération et
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diriger aprés consultation des Etats membres, le déplacement des travailleurs fédéraux a
I'intérieur de la Fédération ;

- unifier les poids et mesures et les méthodes statistiques ;
- promouvoir I’harmonisation des législations fiscales et sociales des Etats fédérés.

Article 36 — Tous les pouvoirs qui ne sont pas attribués a I'Etat fédéral par la présente
Constitution et tous ceux qui ne leur sont pas retirés appartiennent aux Etats membres.
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TITREV

La révision de la Constitution

Article 37 — La révision totale ou partielle de la Constitution fédérale peut étre deman-
dée soit par le Conseil fédéral, soit par la majorité absolue des membres de I'une des deux
Chambres de 'Assemblée fédérale, soit par la majorité des Etats membres.

Elle doit étre votée a la majorité absolue des membres des deux Chambres délibérant
séparément et ratifiée par les 2/3 [ou 3/4] des Etats fédérés.

Article 38 — En aucun cas, les droits résultant des articles 3 et 23 de la présente Constitu-
tion ne pourront &tre supprimés ni modifiés sans le consentement des Etats intéressés.
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TITRE VI

Les dispositions transitoires

Article 39 — La présente Constitution entrera en vigueur dés qu’elle aura été ratifiée par la
majorité [ou les 2/3] des Etats ayant participé a son élaboration. Jusqu’a sa mise en vigueur,
le bureau de I'Assemblée Constituante Européenne s’emploiera a obtenir les ratifications
requises.

Article 40 — Dés la formation de la Fédération, les Etats membres s’engagent a prendre,
dans un délai raisonnable, toutes les mesures nécessaires pour mettre leurs engagements
internationaux, leur Constitution et leur législation nationale en accord avec les dispositions
de la présente Constitution.

Article 41 — Jusqu’a I'établissement de I"'Union économique européenne, I'Etat fédéral
n’aura en matiére économique et sociale que les pouvoirs suivants :

- créer et diriger des offices fédéraux pour la production et I'exploitation du charbon, de
I'acier, de I'’énergie hydro-électrique et de I'énergie atomique ;

- supprimer toutes les restrictions a la libre circulation des produits a I'intérieur de la Fé-
dération, a I'exception toutefois des droits de douanes ;

- coordonner les voies de communications, les transports et les télécommunications in-
terfédéraux ;

- stimuler et encourager des accords entre Etats membres en vue de la stabilisation des
changes, la libre convertibilité des monnaies, I'unification des législations fiscales et 'aligne-
ment des prix ;

- favoriser le développement des unions douanieres régionales et encourager les accords
entre Etats membres pour la réduction des tarifs douaniéres ;

- établir des plans de production, encourager la spécialisation agricole et industrielle des
Etats membres et leur préter son appui pour faciliter la réalisation de ce plan ;

- diriger, aprés consultation des Etats membres intéressés, le déplacement des travailleurs
fédéraux a 'intérieur de la Fédération et inciter les Etats a leur consentir le méme traitement
qu’aux travailleurs nationaux ;

- préparer, par des études, des plans d’harmonisation des législations sociales et encoura-
ger les Etats 8 modifier leur législation suivant ce plan.
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HENRI FRENAY

Henri Frenay, fondateur du mouvement de résistance Combat, membre du comité fran-
cais de libération nationale a Alger de novembre 1943 a 1945 et ancien ministre de de Gaulle
dans les gouvernements provisoires de la Libération, est décédé a Porto-Vecchio le 6 ao(lt
1988) a I'age de 83 ans.

La presse francaise lui a rendu hommage tout en restant « pudique » sur son engagement
fédéraliste européen, des premieres années de la Résistance jusqu’a la bataille pour la Com-
munauté européenne de défense (CED) et la création paralléle d'une Communauté politique
européenne (CPE) démocratique et supranationale.

Nous ne reviendrons pas ici sur son action au Mouvement socialiste pour les Etats-Unis
d’Europe (MSEUE) puis a la téte de 'UEF qu’il anima dans les dix années qui suivront im-
médiatement la guerre. Méme s’il prit par la suite du recul par rapport a I'action militante
au jour le jour, il resta cependant fideéle a ses convictions comme en témoigna en 1984 son
soutien au Projet de Traité instituant I'Union européenne adopté par le Parlement européen
sous I'impulsion d’Altiero Spinelli.

Nous voudrions seulement rappeler quelques prises de position qui ont émaillé son ac-
tion et ce des I'entre-deux-guerres.

Né a Lyon, le 19 novembre 1905, dans une famille de militaires conservatrice, il fait ses
études a Saint-Cyr puis a I'Ecole de guerre dont il sort capitaine en 1934. Il suit a Strasbourg
les cours du Centre d’études germaniques ou il percoit le caractere monstrueux du natio-
nal-socialisme et de la guerre qui approche.

Il donnera en 1938 des conférences sur ce theme pour les officiers a Toulouse : « Un
homme ou un peuple est tres fort quand il entre en lice, armé d’un mythe, or, le national-so-
cialisme a fait découvrir au peuple allemand un ensemble de mythes : le mythe de la race,
le mythe du soldat politique, le mythe du socialisme allemand, qui éveillent tous des échos
profonds dans I'ame populaire... » et, en 1939, il concluait ainsi « UAllemagne est passionné-
ment dévouée au Fiihrer et au Parti. La mission du Reich, la guerre, lui apparait comme une
croisade nécessaire pour extirper I’hérésie et faire triompher la Vérité éternelle ».

« Les hérétiques, ce sont les démocrates, les rationalistes, les humanistes, les libéraux...
Aussi la guerre que nous serons peut-étre appelés a subir sera la guerre des idées dont les
bombes seront les premiers arguments. »*

Fait prisonnier en juin 1940, il s’évade le méme mois et commence de suite a jeter les
bases du « Mouvement de libération nationale » et a publier des bulletins d’information
clandestins qui deviendront a partir de décembre 1941 le journal Combat qui tirera dans la
clandestinité a plus de 100 000 exemplaires.

Frenay est déja profondément européen et sa résistance ne sera jamais nationaliste ni
anti-allemande.

4. Henri Frenay, La nuit finira, éd. Robert Laffont, Paris, 1973, pp. 27-28.
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Dés 1942, la nécessité des Etats-Unis d’Europe est affirmée avec force dans manifeste de
Combat dont il est I'un des trois fondateurs : « La Révolution que nous portons en nous est
I'aube d’une civilisation nouvelle. C’est le sens de la guerre civile mondiale. L'histoire nous
apprend I'élargissement constant des frontiéres. Les Etats-Unis d’Europe, une étape dans la
voie de I'unité du Monde, seront bientot une réalité vivante pour laquelle nous nous battons.
A la place d’une Europe qui, sous le joug d’une Allemagne grisée par sa puissance, n’est pas
unie mais asservie, nous construirons ensemble avec les autres peuples une Europe unie sur
une base juridique dans la liberté, I'égalité et la fraternité. »°

A la méme époque, lors d’un bref séjour a Londres, il se démarque de de Gaulle : « Je
dois vous dire que je suis mécontent et scandalisé de I'esprit de nationalisme étroit que je
vois chez un grand nombre de vos collaborateurs et dans votre entourage. Je tiens a vous
dire, moi, responsable d’'un mouvement de Résistance francais que ce que nous combattons
dans la Résistance francaise, ce ne sont pas les Allemands mais les Hitlériens, ce que nous
combattons c’est une tentative d’unification de I'Europe par la violence au service du régime
totalitaire, mais c’est en vue, apres la libération, de travailler ensemble a la construction
d’une Europe libre et démocratique, avec ceux la méme que nous combattons aujourd’hui. »®

En mars 1944, a Alger, il développe a nouveau ses théses devant le premier congres non
clandestin de Combat, et lance un appel a tous les résistants européens tout en envisageant
guelle devra étre la place de I'Allemagne vaincue dans I'Europe de |'apres-guerre. Combat
écrit dans son numéro du méme mois : « Aujourd’hui, les souffrances cruelles du peuple
allemand nous paraissent étre la seule chance d’imprimer dans la chair de cette nation tra-
gique I'horreur de la guerre ; mais demain nous ne désirons pas que I'on fasse de la vie de
chaque Allemand un calvaire. Le Nazisme est la derniere incarnation de la folie de la gran-
deur germanique, utilisé par le capitalisme agonisant et discipliné par le militarisme prus-
sien. Pour rendre I'Allemagne ‘viable’, il ne suffira pas de chatier tous les criminels de guerre,
ni de changer de régime. Il faudra, tout en donnant a I'Allemagne les moyens de vivre sans
déchoir, la mettre politiquement et culturellement en tutelle pendant un certain nombre
d’années. Comment faire passer cette tutelle ? Par 'abandon par toutes les nations euro-
péennes, au profit de la Fédération européenne, d’'une part de leur souveraineté nationale...
Nous n‘oublions pas que la Résistance allemande a été la premiere a se dresse, la premiere
a étre martyrisée. Nous n‘oublions pas Dachal et tant de militants socialistes, catholiques et
communistes disparus sans traces. »’

Il est en outre intéressant de savoir qu’a la méme époque les responsables nazis les plus
élevés en grade et Hitler lui-méme étaient parfaitement informés des positions européistes
de Frenay par un rapport du 27 mai 1943 : « Die Armée secrete in Frankreich » adressé a Von
Ribbentrop, Ministre des affaires étrangéres du Reich, dans lequel I'on peut lire : « La prise
de position de Frenay vis-a-vis de I'’Allemagne peut s’exprimer ainsi : Il ne serait pas sage de
faire porter, comme en 1918, au peuple allemand pendant une longue période le fardeau
de la défaite, ce qui serait le germe de nouveaux drames et pourrait contraindre le peuple
allemand a se révolter. Le morcellement de I'Allemagne doit étre écarté et I'unité allemande
maintenue doit étre intégrée dans l'unité de I’'Europe. L'unité économique du monde a né-

cessairement comme conséquence l'unité politique. Labolition des frontiéres politiques et |a

5. Op. Cit., pp. 576-578 (extrait de Combat et révolution).

6. Extrait d’un discours d’André Philip au Congres européen du travail a Paris le 27 avril 1956, in Hubert Halin, I'Europe unie, objectif majeur de la Résistance, éd. De
I'URPE, Bruxelles, pp. 22-23.

7. 0p. Cit., p 27.
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disparition des conditions économiques qui interdisent un niveau de vie suffisant suffiront a
écarter les causes les plus profondes de la guerre. Ainsi, il ne resterait plus qu’a se protéger
contre un réveil du nationalisme lourde et la création d’armées internationales le recours a
la force devrait étre dans I'avenir rendu impossible. »®

Il faut enfin rappeler que Henri Frenay ne fut pas le seul résistant au nazi-fascisme a se
prononcer pour la Fédération européenne. Tout au contraire ce fut le cas de la quasi-totalité
de la Résistance non communiste, non seulement en France mais aussi dans toute I'Europe
comme Walter Lipgens I'a mis en évidence dans son ouvrage Europa Féderationspldne der
Widerstandsbewegungen — 1940-1945.°

Que l'on nous permette d’en prendre un dernier exemple dans le texte du projet de
programme de la région lyonnaise du Mouvement de libération nationale (MLN)®* : « ...
considérant qu’il est impossible de reconstruire une Europe prospere, démocratique et
pacifique sous la forme d’un assemblage d’Etats souverains, séparés par leurs frontiéres
politiques et douanieres, considérant qu’une Société des Nations, congcue comme une Ligue
d’Etats souverains ne peut étre qu’un leurre, nous entendons lutter pour la création d’une
fédération européenne, démocratique, ouverte a tous les peuples européens, y compris
I’Angleterre et I’'URSS... Seule une fédération peut assurer aux peuples d’Europe la paix, la
prospérité et permettre un puissant ressort dans la voie du progres économique et de la dé-
mocratie véritable. Seule une telle fédération peut, par son exemple méme, entrainer tous
les peuples de la terre vers une organisation fédérale du monde »**.

Présentation de Jean-Francis Billion et Jean-Luc Prevel

8. Cité in, H. Frenay, Op. Cit., p. 324.

9. Ed. R. Oldenburg Verlag, Munich, 1968.

10. Constitué en 1943 par la fusion des Mouvements unis de Résistance (Combat, Franc Tireur et Libération) regroupés depuis mars de la méme année avec les mouve-
ments de la zone occupée (Défense de la France, Résistance et Lorraine).

11. Dans Henri Michel et B. Mirkine-Guelzévitch, Les idées politiques et sociales de la Résistance, éd PUF, Paris, 1954, pp. 398-399.
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AVANT-PROPOS

Dialogue entre Confucius (Le Maitre) et Tzee Loo.

Tzee Loo dit : « Le prince de Wei vous a attendu pour administrer avec vous le Gouverne-
ment. Par quoi pensez-vous qu’il faille commencer ? »

Le Maitre répondit : « Il est nécessaire de rectifier les termes. Si les termes ne sont pas
corrects, le langage n’est pas en harmonie avec la vérité des choses. Si le langage n’est pas en
harmonie avec la vérité des choses, on ne saurait régler les affaires avec succés. »

Analectes de Confucius. — Ch. Ill — Livre XIIl. — TZEE Loo

Cette préface est écrite et cette plaquette sera publiée au lendemain d’une séance his-
torique ou I'Assemblée commune du Charbon et de I’Acier, répondant a l'invitation des six
Ministres, acceptait, le 12 septembre 1952, la tache constituante qui lui était proposée. LAs-
semblée, aux termes mémes de son mandat, doit, en s’inspirant de l'article 38 du traité de
la Communauté européenne de défense (CED), rédiger un « projet d’organisation fédérale
ou confédérale de I'Europe assurant la fusion des intéréts essentiels des Etats membres ».

Ainsi donc, c’est le probleme confédération ou fédération qui se trouve de prime abord
posé devant nos Constituants en méme temps que devant l'opinion publique. Le livre de M.
Mouskhély vient donc a point nommé pour éclairer une question d’'une brilante actualité
que l'ignorance, la passion ou les manceuvres peuvent dangereusement obscurcir.

En politique, ce gu’il faut craindre par-dessus tout, c’est la bataille des mots.

Les mots confédération et fédération recouvrent en fait des réalités politiques bien dif-
férentes, ce que le livre de M. Mouskhély met fort opportunément en lumiere. Il suffit ce-
pendant de lire les revues francaises et étrangeres ou méme les débats a notre Assemblée
nationale pour se convaincre que ces différences sont souvent ignorées.

Faut-il s’en étonner ? Certes non. D’éminents juristes ont, sur ce sujet, et depuis cent ans
ouvert entre eux de vives controverses publiées en d’innombrables volumes. Les auteurs
allemands se sont particulierement distingués dans I'lanalyse comparée du Staatenbud et du
Bundesstaat. On ne peut dire, malgré ces débats, que I'opinion publique en ait été éclairée ;
la lumiére de ces discussions n’a guére été plus loin que le cercle des spécialistes du droit
international ou constitutionnel. Comment en aurait-il été autrement puisque I'un des meil-
leurs exemples de fédération : la Suisse, porte le nom de Confédération ?

C’est pourquoi il se trouve actuellement en Europe des hommes, des groupes et des par-
tis qui souhaitent sincérement l'instauration sur le continent d’un pouvoir supranational,
auquel ils donnent par erreur I'épithete confédérale. On risque donc de voir s’ouvrir une
polémique, puis se creuser un fossé, entre des mouvements qui souhaitent la méme chose,
mais I'appelle de noms différents.

Le danger serait mince et, pour tout dire, négligeable, si le mot « confédération » n’était
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dans le méme moment utilisé par des adversaires résolus de la Fédération européenne pour
désigner l'objectif que, prétendument, ils se fixent. Les manceuvres politiques, exploitant
la confusion des termes, peuvent aboutir a la formation d’alliances ou se trouveront réunis
derrieres le terme confédération ceux qui veulent « faire 'Europe » et ceux qui s’y refusent.
Notre longue expérience dans les organisations européennes nous permet d’affirmer que ce
n’est point la une crainte hypothétique, mais bien un danger réel auquel tous les Européens
sont ensemble exposés.

Maintenant que voici réunie 'Assemblée ou va s’élaborer notre future Constitution, il est
indispensable que soient bien mises en relief les différences, c’est-a-dire les avantages et
les inconvénients du systeme fédéral et du systeme confédéral. Qui lira les ouvrages écrits
a ce sujet ? Bien peu sans doute. Il fallait donc un résumé synthétique écrit en termes aussi
simples que le sujet le permet, sans déformer cependant le sens profond du fédéralisme ou
les bases juridiques sur lesquelles il repose. C’est la le but que s’est proposé M. Mouskhély.
Nous pensons qu’il I'a largement atteint.

Ce n’est point le fait du hasard. Professeur de droit a I’Université de Strasbourg, I'auteur
est un familier de ces problemes qu’il a traités dans ses cours et dans plusieurs publications.
En outre, il est militant qui a uni dans un méme effort la pensée et I'action. En contact avec
les autres militants de I'Europe, et particulierement avec la jeunesse, il savait mieux que qui-
conque le langage qu’il devait emprunter pour étre mieux compris.

Sa brochure prétera a la critique. Les spécialistes de ces problemes la jugeront peut-étre
superficielle ou incompléte, cependant que I’homme de la rue se heurtera sans doute a des
notions exprimées dans une forme si condensée qu’il aura du mal a en saisir la portée. C’est
la I'inévitable rangon d’un tel travail qui se situe a mi-chemin entre la science et la vulgarisa-
tion.

Pour notre part, tout en reconnaissant la justesse de I'analyse de M. Mouskhély, nous
aurions souhaité que les caractéristiques de la fédération fussent plus brutalement encore
mises en lumiere. Lauteur pardonnera sans doute a son ami, militant comme lui, d’user de la
fatuité qu’il lui a donnée par cette préface d’exprimer sommairement sa pensée. Selon nous
est fédéral I'Etat dont les pouvoirs législatifs et exécutifs décident a une majorité simple ou
qualifiée, dont le contrat ou pacte fédéral lie en fait les Etats membres de maniére irrévo-
cable, qui dispose de ses organes propres d’exécution dans les limites de sa compétence, et
qui dans ces limites, peut obliger directement les citoyens.

Enfin, nous demandons au lecteur lorsqu’il sera parvenu a la derniére page de cette
brochure, de ne pas oublier que, dans |'histoire, les confédérations ont sombré toujours
dans I'impuissance, la discorde ou la guerre. Puisse le travail du professeur Mouskhély avoir
contribué, comme je I'espere, a montrer avec clarté la voie dans laquelle I'Europe qui nait
doit maintenant s’engager.

Henri Frenay

Ancien Ministre
Président du Bureau exécutif de
I’"Union européenne des Fédéralistes
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INTRODUCTION

Dans I'ardeur enthousiaste de la premiére session, I’Assemblée consultative du Conseil de
I’Europe votait, le 6 septembre 1949, une résolution préconisant « I'institution d’une autori-
té européenne, dotée de fonctions limitées, mais de pouvoir réels ».

AUTORITE POLITIQUE EUROPEENNE ! Cette formule vague et ondoyante ne compromet-
tait absolument personne, engageait fort peu l'avenir et laissait toute liberté d’appréciation
a ceux qui l'avaient adoptée. Le vote a 'unanimité prouve le peu d’importance qu’on y atta-
chait.

Durant deux ans, on va discuter a 'Assemblée sans se décourager sur la structure possible
de cette autorité politique. Au cours de ces discussions, lorsqu’on essaiera de la préciser, on
s’apercevra du profond désaccord qui divise les représentants et on dépensera des trésors
d’ingéniosité et un grand talent d’invention pour ramener les opinions divergentes a un com-
mun dénominateur. Les efforts tentés se solderont par un échec, qui ne manquera pas de
porter atteinte au rayonnement et au prestige du Conseil de I'Europe.

Quel est I'écueil contre lequel devaient se briser les tentatives de mise en ceuvre de la
résolution de 1949 ? c’est le principe de la souveraineté et de I'indépendance des Etats.
Linstitution de l'autorité politique européenne exige-t-elle, ou n’exige-t-elle pas de la part
des gouvernements nationaux l'abandon d’une partie de leur souveraineté ? En d’autres
termes, l'autorité a constituer sera-t-elle une autorité supranationale ou une autorité inter-
nationale ? Au Conseil de I'Europe tous les Etats ne sont pas disposés a sacrifier leur indé-
pendance et leur souveraineté sur l'autel de I’'Union européenne.

La déconvenue essuyée a Strasbourg devait imprimer a l'effort constructif des hommes
d’Etat une nouvelle direction. Ainsi naquit 'idée d’'une communauté européenne, limitée
a un secteur déterminé ; la premiere autorité de ce genre fut celle de la Communauté du
charbon et de I'acier (CECA). N’en firent partie que les six Etats continentaux qui acceptérent
le principe de la Haute Autorité. On espérait que d’autres autorités allaient étre constituées
dans le domaine de I'agriculture, des transports, de I'électricité, etc. LEurope paraissait s’en-
gager dans la voie de ce qu’on appelle « les autorités spécialisées », en renongant a I'idée
d’une organisation politique d’ensemble.

L'évolution récente des événements allait pourtant faire rebondir le probleme de l'organi-
sation politique de I'Europe. La conclusion du Pacte atlantique fit naitre en Europe la ques-
tion du réarmement. Mais qui va réarmer ? Assurer la défense de |'Europe sans la participa-
tion allemande ? Impossible, dirent les Américains. Refaire 'armée allemande et la mettre
sous les ordres du commandement atlantique ? Jamais ! répliquerent les Européens. Il fallait
sortir de ce dilemme, La France trouve l'idée de I'armée européenne : le Plan Pleven s’ajou-
tait au Plan Schuman. Mais comme une armée européenne ne saurait dépendre des auto-
rités nationales, il est nécessaire de la placer sous la direction d’une autorité européenne ;
inévitablement, de I'armée européenne on devait passer au gouvernement européen. La
pression des faits allait donc imposer aux gouvernements nationaux un abandon partiel de
leur souveraineté que leur volonté hésitante n’osait consentir.
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Pour les gouvernements nationaux, le réveil fut brutal, leurs sentiments et leurs profes-
sions de foi européens affrontérent une dure épreuve. Plus aucun moyen, semble-t-il, de
reculer. « Le saut dans I'inconnu » qu’ils invoquaient fréquemment pour justifier leurs ater-
moiements et leurs hésitations semblait inévitable.

L'échéance se rapprochant, il a bien fallu avouer les positions ; on s’est alors apergu que
certains gouvernements répugnaient au sacrifice d’une partie de leurs souverainetés. Le dire
ouvertement elt été donner « le coup de grace » a la seule grande espérance de |'Europe
d’apres-guerre.

On lanca alors I'idée d’une « confédération » européenne en espérant que le sens de ce
terme échapperait a I'attention de I'opinion publique. La nature de I'autorité politique euro-
péenne serait-elle de nature « confédérale » ou « fédérale » ?

Pour la premiere fois, le probléme fut évoqué par MM. Van Zeeland et R. Schuman dans
les discours qu’ils ont prononcés le 10 décembre 1951 a 'Assemblée de Strasbourg et repris
par l'article 37 du projet de traité instituant la Communauté européenne de défense, qui
confie a 'Assemblée de cette communauté le soin de préparer un projet sur la « structure
fédérale ou confédérale » de I'Europe. Enfin, il fut mentionné dans le rapport présenté par
la Commission des Affaires générales a 'Assemblée consultative, le 20 mai 1952. Ce rapport
fit I'objet d’une longue discussion a I’Assemblée a la suite de laquelle celle-ci vota une réso-
lution proposant l'institution d’une « communauté politique de caractere supranational ».

Nous voici au « coeur » méme du probléme : « confédération » ou « fédération » ? Ces
deux termes n’expriment-ils qu’une seule et méme chose ou recouvrent-ils des réalités dis-
semblables ?

Certains sont tentés de minimiser I'importance de la distinction. lls n’y voient qu’une vaine
querelle de terminologie, sinon une de ces controverses subtiles et nébuleuses qui font joie
des juristes théoriciens.

Erreur profonde, qu’il importe de ne pas commettre. La « confédération » et la « fédéra-
tion » correspondent a deux types d’association politique profondément différents. Lobjet de
cette bréve étude est de le démontrer. Mais avant d’entrer dans le vif du sujet, il convient de
faire deux démarches préliminaires : préciser d’une part la notion du fédéralisme, en indiquer
d’autre part la technique d’organisation. Ces deux démarches faciliteront l'intelligence du
débat qui va suivre.

En voici donc le plan :
1. La notion du fédéralisme.
2. La technique du fédéralisme.

3. Les formes du fédéralisme.
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LA NOTION DU FEDERALISME

Loriginalité du fédéralisme, c’est sa méthode antinomique et dialectique. Proudhon a eu
le mérite non point de la trouver, mais de la préciser et de I'approfondir. Elle domine sa
pensée et son ceuvre. En voici I'essentiel. La vie sociale, comme la vie individuelle, est faite
de contraires : individu et société, capital et travail, liberté et ordre, etc. Les contraires sont
irréductibles les uns aux autres et la vie se nourrit de leur contradiction.

« Le monde moral comme le monde physique repose, déclarait Proudhon a la fin de sa
vie, sur une pluralité d’éléments irréductibles et antagoniques, et c’est de la contradiction
de ces éléments que résultent la vie et le mouvement de I’'Univers. »

Etant irréductibles, les éléments contraires ne peuvent se fondre, comme le veut la
dialectique hégélienne, dans une synthése supérieure. lls s’integrent dans un systeme, a
I'intérieur duquel, tout en conservant leur individualité, ils se balancent dans un équilibre
sans cesse variable.

« Les termes antinomiques, écrivait-il encore, ne se résolvent pas plus que les poéles
opposés d’une pile électrique ne se détruisent ; ils ne sont pas seulement indestructibles,
ils sont la cause génératrice du mouvement, de la vie, du progres ; le probleme consiste a
trouver non leur fusion, qui serait la mort mais leur équilibre, équilibre sans cesse instable,
variable, selon le développement méme des « sociétés ».

La synthese de Hegel, le troisieme terme, absorbant la these et I'antithése de Hegel, est
selon Proudhon « gouvernementale ». C’est elle qui conduit Hegel et Marx a sa suite, a
« 'omnipotence de I'Etat » et & la « subalternisation de ».

AinsiI'essentiel de la dialectique de Proudhon est « une équilibration des contraires qu’elle
balance sans faire disparaitre la contradiction ».

Le fédéralisme qui s’en réclame, repousse l'unité et préconise I'union. Rien ne fait ressortir
avec autant de clarté l'originalité du fédéralisme que cette opposition entre I'unité et I'union.

« L'unité suppose I'absorption de tous les éléments dont elle est faite. Elle se caractérise
par une volonté « une » et une direction « une » qui viennent du centre dont la souveraineté
est absolue. Lorsqu’il y a unité, la cohésion est imposée et maintenue par la domination.

« Comme "unité, I'union implique I'existence d’un tout, mais les parties qui la constituent
conservent leur individualité distincte. L'union n’est pas, comme ['unité, transcendante a
ses membres, elle leur est immanente. Elle est exclusive de toute idée de domination ; la
collaboration en constitue I'essence méme. »

Tout cela est fort beau ! Mais comment concilier les contraires qui s‘opposent sans se
détruire ? Comment réaliser cet équilibre qui respecte les termes antinomiques tout en les
intégrant dans un systeme d’ensemble ? C’est le droit, nous dit Proudhon, qui opérera cette
conciliation. « L'harmonie, le balancement des termes, I'équilibre des contraires ne peuvent
étre obtenus que par le droit qui produit une réconciliation... des forces en conflit. » C’est
I'affirmation de la « souveraineté du droit » par opposition a la souveraineté du pouvoir. En
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ce sens, on peut dire que pour Proudhon le fédéralisme n’est qu’un moyen « pour subordon-
ner » par « le principe juridique... le principe d’autorité ».

Transposé sur le plan politique, le fédéralisme est, selon Proudhon, un systeme dans lequel
« ...les contractants chefs de famille, communes, cantons provinces ou Etats »... « s'obligent
réciproquement et également les uns envers les autres pour un ou plusieurs objets particu-
liers, dont la charge incombe spécialement... et exclusivement aux délégués de la fédéra-
tion. »

Telle est la nature essentielle du fédéralisme. En partant de la, nous pouvons essayer d’en
préciser les traits les plus caractéristiques.

1.

Le fédéralisme est d’abord un phénomeéne naturel et spontané. Il est le résultat de la
naissance et de I'extension de nouvelles solidarités dans le milieu social. Il est le produit
d’une poussée naturelle des rapports sociaux. C’est bien cette caractéristique particuliere
que Georges Scelle a en vue lorsqu’il nous parle du « fédéralisme pur ou inorganique » pour
I'opposer au « fédéralisme constructif ou institutionnel ».

« ... La survenance de rapports d’échange entre individus appartenant a des collectivités
politiques distinctes, crée des collectivités nouvelles secrétant leur propre systeme juridique,
lequel conditionne ipso facto les systemes juridiques préexistants. Ce phénomene nécessaire
des rapports intersociaux — abstraction faite de tout processus d’organisation de la société
nouvelle — constitue ce que I'on peut appeler le phénomene de fédéralisme juridique pur ou
inorganique. »

Nous sommes donc en présence d’un phénomeéne de nature biologique aussi normal et
inéluctable que les variations des saisons ou la croissance des plantes. Dans son style alerte
et coloré, M. Denis de Rougemont peint fort joliment I'éclosion naturelle du fédéralisme
européen :

« Je vois la Fédération européenne se composer lentement, un peu partout, et de toutes
sortes de maniéeres. Ici, c’est une entente économique, la c’est une parenté culturelle qui
s’affirme. Ici, ce sont deux églises de confessions voisines qui s’ouvrent I'une a l'autre, et
la, c’est un groupe de petits pays qui forment une union douaniére. Et, surtout, ce sont des
personnes qui créent peu a peu des réseaux variés d’échanges européens. Rien de tout cela
n‘est inutile. Et tout cela, qui parait si dispersé, si peu efficace souvent, forme peu a peu des
structures complexes, dessine des ligaments d’une ossature et le systeme des vaisseaux san-
guins de ce qui deviendra un jour le corps des Etats-Unis d’Europe. »

2.

Mais si les sociétés sont poussées naturellement et en quelque sorte malgré elles a se
fédérer, elles se gardent bien de sacrifier leur personnalité sur I'autel de I'union. Le besoin de
sécurité les force a s’unir, le besoin d’autonomie a rester indépendantes. Le fédéralisme leur
offre la possibilité de les satisfaire en méme temps.

« Cest que le fédéralisme, écrit G. Scelle, concilie deux besoins en apparence
contradictoires, mais en réalité, complémentaires et également essentiels des groupements
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politiques.

« D’une part, c’est le besoin d’autonomie et de liberté dans la recherche de leurs fins
propres, dans la gérance de leurs solidarités particuliéres ; le besoin de self-government, qui
est une condition du progres, du libre développement des génies ou particularités ethniques.

« D’autre part, c’est le besoin non moins puissant d’ordre et de sécurité, de travail libre
et productif, dont la réalisation exige le contrdle, la hiérarchie, I'autorité si I'on veut, mais
consentie et organisée, en vue de procurer le respect de cette autre solidarité plus large qui
unit dans la paix les collectivités en contact permanent. »

Mais I’équilibre établi entre le particulier et le général est délicat et instable. Il se produit
une oscillation perpétuelle entre les deux poles opposés, une tension et un lutte incessante
entre les forces centrifuges et les forces centripetes. Cette recherche tourmentée de I'équi-
libre et I'ajustement constant de celui-ci a I'évolution et a la fluctuation des courants sociaux
forment la deuxieme caractéristique importante du fédéralisme.

3.

Il en résulte que le fédéralisme, lorsqu’il est appliqué, crée une organisation d’une grande
complexité. Il a horreur du simplisme et de I'uniformité. Il reconnait toutes les réalités, et,
pour les respecter, il diversifie et multiplie ses institutions. On I'a comparé a un « mouvement
d’horlogerie » aux rouages délicats et compliqués. Le remarquable, dans ce foisonnement
d’organismes de toutes sortes, c’est qu’en s'opposant les uns aux autres et en défendant leur
autonomie respective, ils protegent I'individu et sa liberté.

4.

Il en résulte aussi que le fédéralisme fait preuve d’une grande souplesse. Celle-ci lui per-
met de s’adapter a toute la diversité des situations réelles. « ... fédérer, ce n’est pas mettre
en ordre d’apres un plan géométrique a partir d’un centre ou d’un axe ; fédérer, c’est tout
simplement arranger ensemble, composer tant bien que mal ces réalités concretes et hété-
roclites que sont les nations, les régions économiques, les traditions politiques, et c’est les
arranger selon leurs caracteres particuliers, qu’il s’agit a la fois de respecter et d’articuler
dans un tout. »

Il n’y a donc pas une seule forme de fédéralisme, mais il en existe autant que de situations
particulieres. Chaque union fédérale possede sa structure originale.
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LA TECHNIQUE DU FEDERALISME

Sile fédéralisme réussit la conciliation du général et du particulier, s’il réalise I« unité dans
la diversité », s’il accomplit ce véritable miracle de tirer du jeu des oppositions qu’il respecte
la source du bonheur et de la civilisation ; c’est qu’il dispose d’une technique particuliere
conforme a son génie et respectueuse de ses exigences. |l fournit donc lui-méme les moyens
de sa propre réalisation et contient en soi ses principes d’organisation qui sont :

A. - 'autonomie constitutionnelle des Etats membres,

B. — la superposition des institutions gouvernementales,

C. — la participation des Etats membres a la formation de la volonté de I’'Union,
D. — la répartition des compétences,

E. - l'institution d’une Cour de Justice de caractere arbitral.

Lappareil technique du fédéralisme est aussi complexe et aussi souple que le principe lui-
méme. Examinons-le de plus pres.

A. 'autonomie constitutionnelle des Etats membres

Le plus souvent, ce sont des communautés politiques indépendantes qui décident de se
fédérer. Naturellement, en s’unissant, elles ne désirent pas renoncer a leur individualité et,
pour cela, elles conservent leur organisation politique et se réservent le droit, de la modifier
a leur guise. Dans toute association fédérative, les Etats membres possédent ainsi I'autono-
mie constitutionnelle, c’est-a-dire le droit de se donner librement une constitution et celui
de la modifier librement. Il s’agit la d’'un droit qui n‘appartient qu’aux collectivités membres
d’une fédération ; il est refusé a une collectivité administrative décentralisée et a une pro-
vince autonome dont le statut constitutionnel est I'ceuvre de I'Etat dont elles font partie.

’autonomie constitutionnelle implique I'autonomie tout court : chaque Etat membre a
son propre pouvoir législatif, exécutif et judiciaire. Aucune différence essentielle ne sépare
I'organisation des Etats membres d’une fédération de celle d’un Etat unitaire indépendant.
La preuve en est que si d’aventure le lien fédéral venait, a se briser, les Etats membres pour-
raient reprendre leur vie indépendante sans étre obligés de se donner une nouvelle organi-
sation politique. On ne saurait en dire autant d'une commune ou d’une province autonome.

L'autonomie constitutionnelle implique aussi le droit de décider en dernier ressort. Dans
les limites de la constitution fédérale, les gouvernements des collectivités membres prennent
des décisions définitives et souveraines. Sans doute, leurs décisions restent-elles soumises a
un contréle, mais il s'agit d’un contrdle de légalité, en particulier par rapport a la constitution
fédérale, jamais d’un contréle d’opportunité. Le méme contréle s’exerce sur les décisions de
I'autorité fédérale ; il est inséparable de tout systeme fédératif.

Bien évidemment, 'autonomie constitutionnelle n’est pas absolue. Si elle I'était, il n’y aurait
pas de fédéralisme. Le fédéralisme, ne 'oublions pas, est la conciliation des contraires. Aussi,
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I"'union impose-t-elle quelques limitations a la liberté constitutionnelle de ses membres. En
régle général, la constitution fédérale contient des prescriptions obligatoires pour les consti-
tutions particulieres. Elle leur impose un minimum de principes politiques communs sans
I'acceptation desquels aucune fédération ne pourrait subsister. Il en résulte la possibilité
pour celle-ci, en révisant sa propre constitution, d’obliger les membres a modifier la leur. En
compensation de ce modeste sacrifice, la fédération protege et garantit le régime politique
de ses membres. Ainsi, 'autonomie constitutionnelle, encore que réduite dans son étendue,
se trouve en définitive consolidée et renforcée.

B. La superposition des institutions gouvernementales

L'union, qui respecte 'individualité de ses membres, suppose nécessairement I'existence
d’une double organisation gouvernementale : les institutions gouvernementales fédérales se
superposent aux institutions gouvernementales nationales.

Sans doute, la superposition des institutions gouvernementales ne se rencontre pas seule-
ment dans une union fédérale. D’autres systemes internationaux comme la vassalité, le pro-
tectorat et la tutelle internationale — pour ne citer que les plus importants — la connaissent
également. Mais, dans le systeme fédératif, elle accuse des traits particuliers, profondément
différents de ceux qu’on trouve ailleurs.

Ici, on institue un corps nouveau de gouvernants et d’agents, spécial a la fédération et
affecte exclusivement au gouvernement et a 'administration de celle-ci. Le gouvernement
fédéral reste distinct des gouvernements nationaux, aussi bien dans sa structure organique
que dans sa compétence matérielle. L3, ce sont au contraire les gouvernants des Etats in-
téressés — 'Etat suzerain, protecteur ou tuteur — qui gouvernent et administrent les com-
munautés protégés ou associées, et la communauté mixte. lls cumulent ainsi dans leur per-
sonne la qualité des gouvernants nationaux et celle des gouvernants de "'union.

La structure gouvernementale de I'union fédérative ne fait que traduire I'esprit d’égalité et
de collaboration qui est a la base de toute fédération. Elle le fait d’autant mieux que les Etats
membres participent étroitement a la constitution de certains organes du gouvernement
fédéral. La participation est si importante que ni la formation, ni le fonctionnement de |'au-
torité fédéral ne sont concevables sans I'existence autonome et séparée des Etats membres.
Lorsque le lien fédéral est faible, I'organisation commune se réduit généralement a une as-
semblée commune, composé de représentants directs de ceux-ci. Lorsque, au contraire, il
se renforce, elle se développe, se perfectionne et se rapproche de plus en plus de celle d’un
Etat unitaire, sans perdre pour autant ses caractéres originaux.

C. La participation des Etats membres a la formation de la volonté de I’'Union

Elle s’en différencie principalement par la participation des Etats membres a 'aménage-
ment et a I'exercice du pouvoir fédéral. La loi de participation constitue, nous dit Georges
Scelle « le trait capital du fédéralisme : c’est par lui qu’il est un droit de collaboration et non
de subordination ». En quoi consiste cette participation ? Comment se réalise-t-elle ?
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Le pacte fédéral étant leur ceuvre, les Etats membres se réservent le droit de collaborer
directement a sa révision. Ils entendent gu’aucune modification ne puisse lui étre apportée
sans I'approbation de tous, ou au moins d’un grand nombre d’entre eux. On comprend fort
bien les raisons de cette exigence : le pacte fédéral reconnait leur qualité d’Etat autonome,
il leur octroie la liberté constitutionnelle, leur attribue des pouvoirs en dernier ressort ; il
constitue par la la supréme garantie de leur existence. Si sa révision pouvait se faire en de-
hors d’eux, non seulement leurs pouvoirs pourraient étre diminués, c’est leur indépendance
méme qui serait menacée.

Mais cette garantie ne leur suffit pas. Pour renforcer leur position, ils s’attribuent encore
le droit de collaborer a la constitution et au fonctionnement des organes communs. Sui-
vant la force du lien fédéral, 'organisation commune sera plus ou moins tributaire des Etats
membres : tantot elle ne comprendra que des représentants directs de ceux-ci, c’est le cas
de 'ONU, par exemple ; tantdt, au contraire, comme dans I'Etat fédéral, les Etats ne seront
représentés que dans certains organes. Mais de toutes fagons, et quelle que soit la force de
I’'Union, ils auront leurs représentants dans l'organisation fédérale. La volonté de celle-ci sera
donc faite, en tout ou en partie, de la volonté des Etats membres. La participation a la forma-
tion de la volonté de I'Union, expression métaphorique sans doute, marque pourtant cette
réalité incontestable, qu’a la source de la volonté propre des organes fédéraux on trouve
toujours I'apport plus ou moins important des volontés individuelles des membres.

D. La répartition des compétences

Tout systeme fédératif, par le fait méme qu’il admet I'existence des institutions politiques
superposées, commande impérieusement la distribution des pouvoirs entre I’'Union et ses
membres. Assurément, la répartition des compétences est un procédé général de gouverne-
ment et d’'administration, commun a toutes les sociétés politiques. Elle joue cependant dans
une société fédérative un role particulierement important et se fait suivant une méthode
originale. Il est donc permis d’y voir un trait caractéristique du fédéralisme.

Les procédés techniques de la répartition, dont se sert le régime fédératif, sont d’une
grande variété et souplesse.

A la base, on trouve la distinction capitale entre la compétence de principe et la com-
pétence d’attribution. La premiére appartient aux Etats membres, la seconde a I'autorité
fédérale. Autrement dit, I’'Union dispose seulement des pouvoirs qui lui ont été expressé-
ment et nommément reconnus par le pacte fédéral ; tous les autres pouvoirs rentrent par
conséquent dans la compétence des Etats membres. Pareille répartition tout a I'avantage
des Etats, s’explique par leur répugnance a renoncer a leurs prérogatives. Forcés de s’unir
et de se soumettre a une autorité commune, du moins n’accorderont-ils a celle-ci que des
pouvoirs limitativement énumérés, juste ce qu’il faut pour réaliser le but de I’'Union.

Il s’ensuit qu’en raison de son caractére exceptionnel, la compétence de I'autorité fédérale
ne pourra pas aller au-dela des limites fixées par la constitution. Au contraire, les Etats étant
investis d’'une compétence de principe, leur pouvoir s’étendra a tous les objets, qui n‘ont pas
été formellement attribués a I’Union. En cas de doute, la compétence des Etats 'emportera
sur celle de la Fédération.
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Cette solution parait trés avantageuse pour 'autonomie des Etats membres. Il ne convient
pas cependant d’en exagérer I'importance. Tout dépend de la facon dont sont libellés les
titres de compétence de l'autorité fédérale : une définition large permettra toujours a la Fé-
dération d’amplifier ses pouvoirs constitutionnels. Elle le fera d’autant plus facilement que le
développement et le renforcement du lien d’association exigeront des mesures communes
et justifieront son intervention.

En plus de cette réglementation de principe et pour la compléter, on y ajoute le procédé
de la compétence exclusive. La compétence exclusive s‘'oppose a la compétence concurrente.
Lorsqu’une compétence est attribuée a titre exclusif, la matiére qui en reléve ne pourra étre
réglementée que par le titulaire de cette compétence. La compétence est-elle concurrente,
elle appartiendra simultanément a I’Union et a ses membres ; il faudra seulement régler le
conflit possible entre la législation fédérale et la législation nationale ; suivant la puissance
du lien fédéral, la priorité sera reconnue tantot a 'une, tantot a l'autre.

Il arrive également que le pacte fédéral se borne a attribuer a la Fédération le pouvoir
de poser les principes généraux de la nouvelle législation et réserve aux Etats membres le
soin de prendre toutes les mesures complémentaires nécessaires a leur mise en ceuvre. |l se
posera alors une question délicate d’interprétation : les mesures complémentaires cadrent-
elles avec les principes qui leur servent de base ? S'agit-il vraiment des mesures complémen-
taires ?

Enfin, malgré leur compétence de principe, les Etats prennent soin parfois de se réserver
formellement certains pouvoirs déterminés. Ce sont généralement ceux auxquels ils tiennent
tout particulierement et dont ils ne veulent a aucun prix étre dépossédés. Méme une révi-
sion de la constitution fédérale ne pourrait les en dépouiller sans leur consentement.

E. Uexistence d’une juridiction de caractére arbitral

La diversité et la complexité des procédés de répartition des pouvoirs, I'existence de deux
ordres de gouvernants, les interférences et les frictions inhérentes a tout systeme fédératif,
susciteront inévitablement des conflits qui, s’ils ne trouvaient aucune solution pacifique,
risqueraient a la longue de mettre en danger I'existence méme de I’'Union. Un mode de re-
glement pacifique des différends est d’autant plus nécessaire que le pacte fédéral interdit
rigoureusement tout recours a la force a l'intérieur de la Fédération. Aussi ne manque-t-il
jamais d’établir une procédure judiciaire et un organisme spécial chargé de la conduire. Tout
systeme fédératif postule 'organisation d’une juridiction indépendante.

La nature de la juridiction fédérale dépend du degré de cohésion de la société fédérative.

La cohésion est-elle faible, les forces centrifuges encore trop puissantes et le particula-
risme encore tres vivace ? L'Union se contentera d’un systeme de reglement emprunté a la
société internationale. Le pacte fédéral se contentera d’imposer aux Etats membres le re-
cours a la conciliation, plus souvent a I’arbitrage, leur laissera le soin de constituer le tribunal
ou les obligera a porter leurs différends devant |'autorité fédérale.
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Dans une association fédérative plus développée, le pacte instituera lui-méme l'organe
judiciaire. Ce sera la Cour supréme fédérale, composée de juges professionnels a la nomi-
nation desquels les Etats participeront avec le gouvernement fédéral. Le caractére arbitral
déja sensible dans la composition de la Cour, se marquera également dans la compétence
qui lui sera reconnue. La Cour aura a juger tous les conflits qui pourraient survenir dans la Fé-
dération, tant dans les rapports des Etats membres entre eux, que dans leurs rapports avec
I'autorité fédérale. Elle les réglera par application des dispositions du pacte fédéral dont elle
deviendra l'interpréte en méme temps que la gardienne.

C’est elle qui assurera cette suprématie de la regle de droit, ici du pacte constitutionnel,
qui est, nous lI'avons vu, I'essence du fédéralisme.

Son role est méme plus important. Il luiincombera de suivre pas a pas les incessants chan-
gements qui se produiront dans les conditions politiques, économiques et sociales, afin d’ap-
porter a la constitution les modifications nécessaires. Dans ce travail délicat d’adaptation et
de transformation elle devra surtout s’efforcer de rétablir, par une judicieuse harmonisation
de divers intéréts en présence, I'équilibre fédéral indispensable au maintien de I'Union. En
vérité, on ne saurait exagérer I'importance de la fonction que la juridiction fédérale est ap-
pelée a remplir dans une fédération.

Tels sont les divers rouages du mécanisme que le fédéralisme emploie dans la poursuite
de ces fins. Il se modele parfaitement sur les caractéres les plus essentiels du principe fédé-
ratif et c’est I'un de ses aspects les plus remarquables.

Avant tout, il en respecte l'esprit et la dialectique. Lexistence et le balancement des
termes contraires se traduisent dans la théorie juridique par l'ordre et I'autorité de la collec-
tivité globale d’une part, le droit de décision en dernier ressort des Etats membres de l'autre.
L'idée d’équilibre s’exprime dans la répartition des pouvoirs et de méme que les éléments
de I'équilibre sont soumis a des fluctuations constantes, de méme le volume des pouvoirs
appartenant aux gouvernants fédéraux et aux gouvernants locaux varie sans cesse avec les
changements qui se produisent dans la solidarité fédérale. Il lui emprunte enfin la souplesse
et la complexité. La souplesse lui permet de s’appliquer a toutes les réalisations positives du
fédéralisme, aux plus rudimentaires comme aux plus parfaites, la complexité d’autre part lui
permet de rendre compte de I'extréme variété des institutions fédéralistes.
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LES FORMES DU FEDERALISME

Les réalisations concretes du fédéralisme varient a I'infini. Chaque expérience positive
accuse des caracteres propres qui ne se confondent pas avec ceux d’une autre. Chacune
présente une physionomie particuliére, imposée par les circonstances politiques et écono-
miques du moment. La formule est d’une souplesse telle, qu’a I'’énorme diversité des faits
correspond une diversité aussi grande des applications. En ce sens on peut dire qu’il n’existe
pas deux systemes fédératifs absolument identiques.

Toutefois, on méconnaitrait gravement la réalité, si 'on ne tentait pas l'effort de syn-
these et de systématisation de toutes les expériences fédéralistes en vue de les ramener a
guelques types fondamentaux. Une telle classification se justifie dans la mesure ou elle s’ap-
puie sur des différences politiques importantes et nous permet en méme temps de mieux
comprendre les faits. Si on violente quelque peu la réalité, c’est pour mieux la saisir.

Dire que rien d’essentiel ne sépare la Confédération germanique de 1815 de I'Empire al-
lemand de 1871, la Ligue des Etats arabes des Etats-Unis d’Amérique du nord, I'Organisation
des Nations unies de I'URSS, c’est incontestablement méconnaitre des réalités politiques
puissantes. D’un coté, nous sommes en présence d’une simple association d’Etats souve-
rains, de I'autre d’'une véritable fédération. Les rapports de puissance politique entre la col-
lectivité composée et les collectivités composantes ne peuvent pas revétir la méme forme, ni
présenter la méme nature dans les deux cas. Dans une association, le role essentiel revient
aux Etats membres ; I'association s’appuie sur eux, elle ne vit que par eux et puise en eux
sa force et son autorité. Dans une fédération, le role essentiel revient a I'Etat fédéral ; tout
en s’appuyant sur les Etats membres, il tire son autorité directement du peuple et cela lui
donne une force considérable. La différence est nette et c’est en partant d’elle que la science
juridique a établi la distinction bien connue entre la confédération d’Etats (Staatenbund) et
I’Etat fédéral (Bundesstaat), deux formes principales d’organisation fédérative.

A. LA CONFEDERATION D’ETATS

La confédération d’Etats est une association d’Etats indépendants dans laquelle il existe
une autorité commune dotée de la personnalité juridique et munie d’organes permanents.

La confédération d’Etats est une forme d’organisation internationale qui ne cessera jamais
d’exister. Elle répond a un besoin permanent des relations internationales. Chaque fois qu’un
certain nombre de pays, voisins géographiquement, unis par des liens d’ordre matériel et
spirituel, surtout exposés a un danger commun, décident de s’associer afin de conjuguer
leurs forces et de réaliser par la plus facilement le but qui leur est commun, ils passent un
traité par lequel, sans renoncer a leur indépendance, ils créent une nouvelle unité interna-
tionale qui sera chargée d’agir au nom de tous pour un certain nombre d’objets déterminés.

1. - La nature juridique de la confédération d’Etats

Puisque ce qui caractérise essentiellement la confédération d’Etats, c’est I'existence d’une
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autorité commune qui va se charger de I'exercice de certains pouvoirs, au nom de tous les
Etats associés, on doit se demander avant tout quelle est la nature juridique de cette autori-
té ? Est-ce un nouvel Etat au-dessus des Etats associés ? Si ce n’est pas un Etat, quelle est la
qualification juridique qui lui convient ?

a. — La confédération d’Etats n’est pas un Etat au-dessus de ses membres

Plusieurs raisons empéchent de reconnaitre a une confédération le caractére d’Etat. Tout
d’abord, la confédération ne possede pas de véritable organisation étatique. La plupart du
temps, elle n’a qu’un seul organe, Congres ou Diéte, composé de représentants désignés par
les Etats avec égalité de représentation. Chaque représentant, ministre des Affaires étran-
geres ou son délégué, ne dispose que d’une voix. Il est lié par les instructions qu’il recoit
de son gouvernement. Le Congrés de la Diete ressemble a une conférence internationale,
avec cette légere différence, que c’est une conférence permanente, se réunissant périodi-
guement et exercant certaines attributions internationales. Certes, il n’est impossible qu’une
confédération d’Etats soit dotée d’une organisation plus développée : un président comme
dans les Etats confédérés d’Amérique ou dans les Provinces unies des Pays-Bas, un Secréta-
riat et des fonctionnaires propres comme dans la Ligue des Etats arabes, mais quel qu’en soit
le développement, les Etats membres conservent toujours une représentation directe dans
I'assemblée politique et les membres de celle-ci obéissent a leurs ordres.

Il n’existe pas non plus deux sortes de lois, comme dans I'Etat fédéral ; loi confédérale et
loi d’Etat. Les décisions de la confédération revétent le plus souvent le caractére de recom-
mandations qui, sans doute, obligent les Etats membres, mais ne pourront s’appliquer aux
individus qu’une fois traduites par eux dans leurs législations nationales. Les individus ne
relevent donc pas directement et immédiatement des organes de la confédération, ils n‘ont
pas le sentiment de faire partie d'une méme communauté. Pas davantage, on ne trouve dans
une confédération un pouvoir exécutif et des tribunaux communs. Enfin, chaque Etat garde
son armée nationale qu’il s’engage seulement a mettre, si besoin est, a la disposition de la
confédération. A tous ces points de vue, I'autorité confédérale se trouve entierement sous
la dépendance des Etats confédérés qui continuent a détenir entre leurs mains le pouvoir
supréme. Aussi la confédération ne se voit-elle investie, par le traité d’union, que de pouvoirs
milités. Il s’ensuit qu’elle ne saurait les étendre de sa propre volonté ; il lui est impossible de
sortir du cercle des attributions a elle conférées par la libre volonté des Etats confédérés.

Enfin, et c’est la une constatation qu’on ne saurait trop souligner, les sujets de la confédé-
ration sont les Etats eux-mé&mes et non les individus qui les composent. Il n’y a pas dans la
confédération un peuple commun, une nationalité unique, mais bien une réunion d’autant
de peuples et de nationalités que la confédération compte de membres. Il en résulte cette
conséquence, qu’en principe, la confédération ne peut entrer directement en rapport avec
les individus, ressortissants des Etats membres. Mais, ce principe, bien que conforme a la
nature de la confédération d’Etats, n’a pas une portée absolue ; rien n‘empéche les Etats
membres, en octroyant a I'autorité confédérale telle attribution, de lui conférer en méme
temps, relativement a cette attribution, le pouvoir d’obliger directement leurs nationaux. En
fait, le pouvoir direct de la confédération sur les individus ne se rencontre pas fréquemment.
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b. — La confédération est une personne juridique de droit international

Mais si la confédération n’est pas un Etat, il ne faut pas conclure, comme l'ont fait certains
auteurs, gu’elle n’a aucune personnalité juridique propre et qu’elle constitue simplement
un rapport de droit, un vinculum juris, une sorte de raison sociale désignant 'ensemble des
Etats confédérés auxquels seuls appartiennent les droits qu’elle exerce.

De méme, assez souvent on trouve ces affirmations : aucune différence essentielle ne sé-
pare la confédération d’une simple alliance, la confédération n’est en réalité qu’une « alliance
permanente et organisée », elle ne serait donc qu’une forme plus parfaite de I'alliance.

Dans une certaine mesure, ces diverses opinions correspondent bien a la réalité des
choses. Elles ont pourtant le tort de nous montrer seulement une partie de la vérité, et
méme pas la plus importante.

Que le casus feederis et la clause d’assistance mutuelle soient les mémes dans une confé-
dération et dans une alliance, personne ne le niera. Mais il y a plus dans une confédération
et notamment ce fait incontestable : la volonté de créer une nouvelle communauté poli-
tique. Lalliance n’établit qu’un lien passager : le danger disparu, la conjoncture politique ve-
nant a changer, l'alliance sera dénoncée. Témoin, le traité d’alliance anglo-égyptien de 1936.
Lexemple est particuliérement pertinent parce qu’il s’agit de deux Etats géographiquement
tres éloignés I'un de l'autre. La distance n‘’empéche pas la naissance d’une alliance.

Considérons au contraire la Ligue des Etats arabes ou I'Union occidentale (Pacte de
Bruxelles de 1948) qui, toutes deux, réalisent un type trés lache de confédération. Dans les
deux cas, le traité d’association qui unit les Etats géographiquement voisins, met l'accent,
moins sur la clause de garantie que sur les affinités d’ordre matériel et spirituel existant entre
les peuples des Etats signataires. Avec elles, nous sommes en présence d’une association
plus durable, d’'un premier pas vers la constitution d’'une communauté politique nouvelle et
supérieure.

Précisément, pour cette raison, la confédération dispose d’une organisation propre et se
voit attribuer des compétences internationales qu’elle exerce tantot seule, tantdt concur-
remment avec les Etats membres. Souvent aussi, a 'assemblée confédérale, les décisions
sont prises a la majorité, ce qui prouve que la volonté de la confédération n’est pas faite de
la somme des volontés individuelles des Etats confédérés.

En définitive, la confédération est une association internationale relevant directement du
droit international et dotée de pouvoirs assez réduits, dans les limites du pacte fédéral.

2. — La situation juridique des Etats membres

En entrant dans une confédération, les Etats ne perdent pas leur qualité d’Etats au sens du
droit international. lls conservent donc leur souveraineté et leur indépendance. Par consé-
quent, le droit international leur est en principe applicable. Mais, dans la mesure des stipula-
tions du pacte confédéral, le droit international particulier se substitute au droit internatio-
nal général. Déterminer la situation juridique des Etats membres, c’est se demander quelles
sont les regles particulieres qui remplacent les régles ordinaires du droit international. Le
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pacte apporte certaines restrictions a I'indépendance des Etats membres, mais comme il est
I'ceuvre de la volonté libre de ces derniers, les limitations qu’il établit doivent s’interpréter
restrictivement.

a. — La répartition des pouvoirs entre la confédération et les Etats membres

Il convient de distinguer entre :

- les pouvoirs qui s’exercent dans les rapports avec les Etats étrangers ;

- les pouvoirs qui s’exercent dans les rapports internes au sein de la confédération.

Vis-a-vis des Etats étrangers, les Etats particuliers conservent en principe toutes leurs at-
tributions internationales, sauf les limitations prévues au Pacte.

Le droit de guerre constitue I'attribution la plus dangereuse pour I'existence de 'union.
Aussi subit-il des restrictions considérables ; il n’est pas rare que les Etats membres en soient
completement privés, plus fréquemment, ils ne peuvent I'exercer qu’en cas d’agression d’une
puissance étrangere et a condition de faire appel a la confédération.

Par contre, ils possedent le droit de légation qu’ils exercent souvent concurremment avec
la confédération. Du reste cette compétence se trouve en relation assez étroite avec celle
de conclure des traités et d’entamer des négociations directes avec les Etats étrangers. Et
comme dans la majorité des confédérations, les Etats conservent dans une certaine mesure
le droit de passer des accords avec les Etats étrangers, le Pacte leur reconnait en méme
temps le droit de |égation actif et passif. D'ordinaire cependant, lorsqu’elle existe, la repré-
sentation diplomatique de la confédération est beaucoup plus fortement organisée si bien
que celle de chacun des Etats membres se trouve reléguée au second plan.

Quant au droit de conclure des traités, les pactes de confédération ne contiennent presque
jamais de dispositions générales applicables a tous les traités. Il y a lieu, en effet, de distin-
guer entre les traités politiques et les traités de commerce, d’établissement, etc. En regle
générale, les Etats perdent le droit de passer des traités politiques, tels le traité d’alliance ou
d’assistance mutuelle, incompatible avec le but de la confédération, mais ils gardent le droit
de conclure des accords économiques ou autres, qui ne sont pas, ou ne paraissent pas, aussi
dangereux.

Dans leurs rapports réciproques, les Etats confédérés acceptent des restrictions beau-
coup plus sérieuses. Il leur est absolument interdit de se faire la guerre. Tout différend qui
pourrait les diviser doit obligatoirement recevoir une solution pacifique, soit par le recours a
I'arbitrage, soit par I'intervention de la Diete fédérale. Seulement qui sera chargé d’exécuter
la sentence arbitrale ou la recommandation de la Diete ? Comme la confédération ignore
ce qu’on appelle « I'exécution fédérale », le soin en incombera aux Etats eux-mémes. C’est
dire que dans beaucoup de cas, et & moins de faire la guerre a I'Etat récalcitrant, la décision
du tribunal arbitral ou de la Diete risque de rester lettre morte. Il en sera ainsi chaque fois
que I'Etat condamné estimera que ses « intéréts vitaux » ou son « honneur national » sont
engagés dans l'affaire.

Les Etats confédérés, dont les plénipotentiaires se rencontrent régulierement a la Diéte,
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pourraient, sans aucun inconvénient pour eux et au grand bénéfice pour les finances pu-
bliques, renoncer au luxe d’une représentation diplomatique dans leurs capitales respec-
tives. En fait cependant, pour des raisons de prestige et de susceptibilité nationales, ils conti-
nuent a s‘envoyer des agents diplomatiques.

Peuvent-ils enfin passer entre eux des accords ? De méme que dans les rapports avec les
Etats étrangers, le pacte confédéral n’établit aucune régle générale. Tout dépend de la nature
de la convention. Les conventions politiques sont l'objet d’une interdiction absolue : on ne
comprendrait pas en effet que les Etats membres d’une confédération constituent, au sein
de cette union, une alliance, voire une union restreinte, sans mettre en danger le lien fédéral.
En revanche, ils peuvent conclure entre eux des traités moins importants comme ceux ayant
pour l'objet 'administration de la justice ou la réglementation des questions économiques.

b. — La participation des Etats confédérés a la constitution de I'autorité confédérale

L'autorité commune est I'’émanation des Etats. Le statut constitutionnel, plus un traité
qu’une véritable constitution, est 'ceuvre de leur volonté. Comme tout traité, il ne pourra
étre révisé que par un commun accord de tous ses signataires. Si d’aventure le traité prévoit
un autre mode de révision, par exemple a la majorité des deux tiers, il est entendu que les
Etats ayant voté contre pourront se retirer de l'union.

Les Etats participent également a I'élaboration de toutes les décisions de la confédération.
La Diéte, qui les prend, se compose, on I'a vu, des délégués des Etats munis des « pleins
pouvoirs » et d’instructions impératives. La Diete n’est donc pas un parlement ou la volonté
de la majorité oblige la minorité. Quand bien méme la regle majoritaire s’appliquerait, les
décisions prises s'apparenteront davantage aux solutions diplomatiques, fortement teintées
d’esprit de compromis, qu’aux lois votées par les assemblées parlementaires. Pour obtenir
I'adhésion de tous, on les alignera sur les vues des Etats opposants.

C’est que I'exécution des décisions prises dépend entierement de la bonne volonté des
Etats confédérés. La confédération n’a aucun moyen d’en assurer elle-méme I'exécution.
Tout au plus pourra-t-elle rappeler a I'Etat défaillant I'obligation par lui contractée de ne pas
transgresser les dispositions du pacte fédéral.

Le droit de nullification et le droit de sécession viennent renforcer encore plus la situa-
tion juridique des Etats confédérés. Le plus souvent sans doute, le traité de confédération,
se garde-t-il de les stipuler expressis verbis, mais ce silence n‘empéche pas les Etats de les
revendiquer a leur profit. lls invoquent pour cela le principe de la souveraineté et le droit
qui en découle de prendre leur liberté d’action lorsque leurs intéréts supérieurs sont en jeu.

Par le droit de nullification, les Etats se réservent la faculté de repousser toute décision de
I'autorité confédérale portant atteinte a leurs droits fondamentaux ou, selon la formule clas-
sique, a leurs « intéréts vitaux ». De méme lorsque la continuation de 'union est de nature a
compromettre leur indépendance, ou I'un de ces droits essentiels, ils n’hésitent pas a quitter
I'association, sans grande considération des conséquences de leur retrait.

Tout cela explique pourquoi, de l'avis unanime des auteurs, et c’est la une opinion qu’on
peut considérer comme historiquement démontrée, la confédération d’Etats est une forme
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d’organisation peu satisfaisante et peu durable. Incapable de réaliser le but qui lui est assi-
gné — la défense des Etats a I'extérieur et le maintien de 'ordre a I'intérieur — elle ne peut
guére constituer qu’une forme de transition. Impuissante vis-a-vis des Etats étrangers, faible
a I'égard de ses propres membres, la confédération mene généralement une existence la-
mentable quila rend, comme on I'a dit pour la Confédération germanique de 1815 « un objet
de dérision pour |'étranger, de tristesse pour les nationaux ».

La théorie, comme I’histoire, prouve que toute confédération est destinée soit a se dis-
soudre t6t ou tard, soit au contraire, ce qui est plus fréquent, a se transformer en une forme
d’union plus étroite, en une fédération.

B. LA FEDERATION OU IETAT FEDERAL

La fédération est un Etat composé a la fois d’individus et d’Etats dans lequel les Etats
membres gardent leur individualité et participent a la constitution et au fonctionnement de
I'autorité fédérale.

Toute fédération présente un double aspect : a certains égards, elle apparalt comme un
groupement de communautés autonomes, a d’autres comme un Etat unitaire composé d’in-
dividus. Cette double nature de I'Etat fédéral, conforme a la dialectique fédéraliste, ne va
pas sans difficultés ni complications. Elle est pourtant inévitable, car elle donne satisfaction
au besoin d’indépendance des Etats membres tout en les intégrant dans un tout convena-
blement ordonné.

1 — Aspect composé de I’Etat fédéral
l’aspect composé de I'Etat fédéral se manifeste sous les deux rapports suivants :
- d’'une part, dans sa position vis-a-vis des Etats fédérés,

- d’autre part, dans sa position vis-a-vis des Etats étrangers.

a) En ce qui concerne ses rapports avec les Etats fédérés, il suffira de rappeler ce que nous
avons dit des procédés d’organisation du fédéralisme.

1. la répartition des compétences entre I'autorité fédérale et les Etats membres. Déja, a
ce premier point de vue, la constitution consacre la structure dualiste de I'Etat fédéral. Sans
revenir sur les divers procédés techniques de la répartition, il convient de se souvenir gu’en
régle générale les Etats fédérés se réservent la compétence de principe et n’attribuent a
I'autorité fédéral que des pouvoir limités. Ceux-ci se manifestent surtout dans les relations
avec les Etats étrangers ; il est rare, en effet, que les Etats membres gardent des attributions
internationales. A l'intérieur, les pouvoir de I'Etat fédéral ne s’exercent que sur quelques
objets d’intérét commun, comme I'armée, I'’économie, les transports, etc. Tous les autres
pouvoirs demeurent dans la compétence des Etats membres.

On se tromperait cependant, si I'on croyait que les pouvoirs de I'Etat fédéral restent
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stationnaires. C’est le contraire qui est vrai. Le renforcement du lien fédéral s"accompagne
toujours de l'extension des attributions fédérales. L’évolution économique et sociale
transforme, d’autre part, le caractere des besoins et augmente le nombre des activités
qui, débordent les limites nationales, commandent la méme extension. Lorsque le texte
de la constitution ne permet pas cette extension, on se sert de toutes sortes de procédés
détournés de caractere juridigue au matériel, comme la célebre doctrine des pouvoirs
implicites imaginée par la Cour Supréme des Etats-Unis ou le procédé de subvention. Ce
dernier est particulierement intéressant. Il permet au gouvernement fédéral de stimuler la
coopération entre les Etats membres pour la création des services publics inter-étatiques
dont l'activité pourra s’étendre au territoire de plusieurs d’entre eux. La gestion de ces ser-
vices appartiendra aux autorités désignées par les Etats intéressés, le gouvernement fédéral
se bornant a les soutenir financierement. Il y a la une forme de coopération entre le gouver-
nement fédéral et les Etats fédérés qui mérite d’étre retenue.

2. L'autonomie constitutionnelle. Les Etats fédérés possédent leur propre constitution
distincte de celle de I'Etat fédéral. L’autonomie constitutionnelle est rarement absolue ;
elle est limitée dans la mesure ou la constitution fédérale détermine les dispositions des
constitutions nationales. Il s’agit notamment de certains principes fondamentaux qui consti-
tuent le patrimoine commun de tous et sur la base desquels la fédération a été édifiée.
Aucune communauté politique ne peut se passer de ce fonds commun des croyances poli-
tiques. Avec raison, le statut du Conseil de I'Europe I’établit-il dans son préambule.

Dans la mesure de ces dispositions communes et obligatoires, les constitutions nationales
dépendent de la constitution fédérale : certaines modifications de celle-ci entrainent ipso
facto l'obligation pour les Etats membres de réviser la leur, afin de rétablir 'accord indispen-
sable entre les deux.

3. La participation a la formation de la volonté fédérale constitue la garantie la plus sé-
rieuse. Par la participation directe, les Etats se réservent le droit d’approuver ou de rejeter
toute révision de la constitution fédérale. La participation indirecte se réalise par I'existence
d’une Chambre de Etats composée de représentants des Etats membres. Généralement,
comme par exemple aux Etats-Unis et en Suisse, quels que soient son importance ou le
chiffre de sa population, chaque Etat envoie le méme nombre des délégués a cette Chambre.
De plus, celle-ci possede des mémes droits que la Chambre basse issue du suffrage universel.

Il faut mentionner également la participation a I'exécution et a I'administration, tout au
moins dans les fédérations qui pratiquent le systeme de I'administration médiate.

Est-il nécessaire de souligner les effets de cette collaboration des Etats fédérés a I'activité
de l'autorité fédérale ? La participation indirecte, par I'intermédiaire d’'une chambre spéciale
qui les représente, permet aux Etats de contrdler I'ceuvre législative de la fédération et de
s’‘assurer gu’elle ne déborde pas ses limites assignées par la constitution fédérale. La ratifi-
cation par eux de tout amendement apporté a celle-ci leur garantit le respect de leur indé-
pendance et des droits qui en découlent. Rien ne pourra donc se faire sans le consentement
sinon de tous les Etats, du moins de la plupart d’entre eux.

4. 'aspect composé de I'Etat fédéral se manifeste enfin par le principe de la suprématie
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constitutionnelle. Il semble presque inutile d’insister sur I'importance de la constitution dans
une fédération. Le but du fédéralisme ne peut étre atteint que par la rédaction soigneuse
d’une constitution qui opérera une juste et raisonnable division des pouvoirs entre I'autorité
fédérale et les Etats membres, en attribuant a la premiére tout ce qui intéresse la nation
dans son ensemble et en laissant aux seconds tout ce qui touche a leurs intéréts particuliers.

On garantira la suprématie de la constitution par l'institution d’un organe juridiction-
nel indépendant chargé d’en imposer le respect a la fois a 'autorité fédérale et aux Etats
membres. On lui reconnaitra le pouvoir de contréler la constitutionnalité des actes législatifs
et exécutifs et de les annuler ou d’en empécher I'exécution, s’ils sont contraires a la constitu-
tion. Nul doute que I'existence d’une Cour de justice et du contréle de constitutionnalité ne
soit de rigueur dans toute union fédéraliste. Mais c’est moins dans son existence que dans la
compétence qui est attribuée a la Cour que se manifeste I'aspect composé de I'Etat fédéral.

b) Les effets de la double composition de I'Etat fédéral ne se font pas sentir seulement
dans ses rapports avec les Etats membres. IIs retentissent également dans le domaine des
relations internationales. La situation est méme ici beaucoup plus intéressante, car elle sou-
leve une série des problemes délicats et complexes.

D’ordinaire, la compétence internationale des Etats fédérales est si réduite qu’ils n’entrent
que trés rarement en relations directes avec les puissances étrangéres. C’est |'Etat fédéral
qui en assume la charge, tant pour son propre compte que pour celui de ses membres.
Il est en quelques sorte leur représentant auprés des Etats étrangers du point de vue ac-
tif comme du point de vue passif. La double face de I'Etat fédéral, unitaire au regard du
droit international, composé au regard du droit public interne, marque d’un trait original sa
position dans l'ordre international.

Un double probleme se pose en effet :
- le probléme de la conclusion et de I'exécution des traités internationaux,

- le probléme de la responsabilité internationale a raison des actes illicites des Etats
membres.

La compétence de conclure des traités appartient, en principe, nous venons de le voir,
au gouvernement fédéral. Or, le traité, d’apres la constitution fédérale, pourrait porter sur
des matiéres du ressort des gouvernements d’Etats. Le traité concluy, il faudra I'exécuter. Le
gouvernement fédéral aura-t-il le droit d’édicter toutes les dispositions législatives et régle-
mentaires nécessaires ? S'il le faisait, au mépris de la répartition des pouvoirs établis par la
constitution, n’agirait-il pas inconstitutionnellement et ne risquerait-il pas de s’exposer a la
censure de la Cour fédérale ? A supposer qu’il ne puisse le faire motu proprio, et qu’il soit
obligé de s’adresser aux Etats, que se passerait-il si ceux-ci refusaient de prendre les mesures
nécessaires pour assurer I'exécution du traité ? De méme que se passerait-il, pour envisager
une hypotheése voisine, si un des Etats membres votait une loi contraire aux obligations dé-
coulant du traité ?

Il se pourrait aussi, et le probléme prend ici un aspect plus général, qu’un Etat membre se
rende coupable d’un agissement internationalement illicite. Si, ce qui est probables, I'Etat
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étranger victime de cet agissement demande a I'Etat fédéral d’obliger I’'Etat membre a réta-
blir la situation violée, le gouvernement fédéral pourra-t-il invoquer a sa décharge la consti-
tution fédérale et I'impossibilité pour lui d’agir contre ce dernier ? Devra-t-il alors, assurer
lui-méme la répartition du préjudice et indemniser la victime, sans aucune possibilité d’élu-
der sa responsabilité ?

Le probléme présente une grande importance pratique, surtout dans les systémes fédé-
raux qui reconnaissent de larges pouvoirs aux Etats membres et refusent a I'autorité fédérale
tout pouvoir de coercition contre eux. Pour résoudre d’une maniere satisfaisante ces difficul-
tés, la fédération devra bien de n’engager aucune initiative dans le domaine extérieur sans
s’assurer de ses membres.

Ainsi, qu’il s’agisse d’affaires internes ou de relations internationales, I'Etat fédéral ne
peut agir qu’avec le consentement et le concours des Etats fédérés.

2 — Aspect unitaire de I’Etat fédéral

Si I’Etat fédéral n’était qu’une union d’Etats, avec toutes les complications qui en résultent
on pourrait a bon droit douter de sa solidarité et partant de sa durée. Fort heureusement, il
est en méme temps une république d’individus et par la nous touchons a son aspect unitaire,
qui n’est pas moins important.

a) Laspect unitaire se manifeste d’abord, dans I'existence d’une nationalité fédérale. Dans
toute fédération, il existe, en effet, une double nationalité. Chaque individu possede une
double allégeance : il est a la fois sujet de la fédération et sujet d’'un Etat membre. La natio-
nalité fédérale entraine une conséquence tres importante : les citoyens fédéraux jouissent
dans chaque Etat de tous les droits et privileges qui s’attachent a la qualité de citoyen de cet
Etat.

La nationalité fédérale crée, de plus, un lien commun entre les peuples de tous les Etats
et, en un certain sens, fait d’eux un peuple unique. Le peuple fédéral servira de support a
I'autorité de I'Etat fédéral et, en s’appuyant sur lui, celui-ci pourra contrebalancer efficace-
ment I'action des Etats membre. Une fois de plus, on constate I'existence d’un de ces balan-
cements des forces contraires qui caractérisent tout systeme fédératif.

b) De méme qgu’il n'y a qu’une seule nationalité fédérale, de méme il n’y a qu’un seul
territoire fédéral. S’il est vrai que le territoire fédéral se trouve divisé entre une pluralité
d’Etats, cette division n’affecte pas beaucoup plus 'unité du territoire fédéral que celle du
territoire de I’Etat unitaire en circonscriptions administratives. En effet, les barriéres natio-
nales finissent par disparaitre : les hommes, les marchandises et les capitaux circulent alors
sans entraves d’un point du territoire fédéral a un autre.

c) UEtat fédéral ressemble encore a un Etat unitaire par la perfection de son organisation
politique. Il a tous les attributs d’un véritable Etat : il exerce le pouvoir législatif, le pouvoir
exécutif et le pouvoir judiciaire. Dans les limites de sa compétence, les décisions qu’il prend
sont de véritables lois et s'imposent a tous, aux individus comme aux Etats. A la différence
d’une confédération d’Etats, son autorité s’exerce directement sur les individus. Il n’est donc
pas réduit 8 compter sur la bonne volonté des Etats membres pour assurer I'application des

291



mesures qu’il ordonne.

d) Le caractére unitaire de I'Etat fédéral se marque enfin par la supériorité juridique de
son autorité. Dans les limites de ses pouvoirs constitutionnels, sa volonté est juridiquement
supérieure a celle des Etats membres. Dans le domaine de la compétence exclusive et méme
dans celui de la compétence concurrente, le droit fédéral prime le droit national. Pour assu-
rer cette primauté du droit fédéral, pour en imposer le respect aux Etats membres, la consti-
tution fournit a l'autorité fédérale une arme efficace, a savoir le droit d’exécution fédérale.

Par la création d’une véritable autorité, munie des pouvoirs de décision et d’exécution,
par le respect des autonomies nationales, par la répartition judicieuse des pouvoirs, par
I'agencement habile des piéces de I'organe commun, I’Etat fédéral est sans aucun doute une
application de la formule fédéraliste beaucoup plus heureuse que la confédération d’Etats.
Ici, I’équilibre est rompu aux profits des Etats ; la confédération est d’une faiblesse congéni-
tale ; elle est impuissante a garantir effectivement la sécurité de ses membres. La, I'équilibre
est beaucoup mieux établi ; les Etats conservent leur individualité, mais pour avoir la paix et
la sécurité, ils se soumettent a une autorité supérieure et lui transferent une partie de leurs
droits souverains.

Cette théorie de I'Etat fédéral, tirée de I'observation des faits présents et passés ne
donne, comme toute théorie, qu’'une image schématisée, sinon déformée, de la réalité,
qui est beaucoup plus riche et nuancée. Qu’on n’en déduise donc pas, comme le font les
adversaires de la Fédération européenne, que la formation de cette fédération réduirait
les Etats d’Europe a la situation des cantons suisses ou des pays de la République de Bonn.
Ce serait méconnaitre la richesse et la souplesse du principe fédératif qui tient compte de
toutes les situations de fait, aussi complexes et délicates qu’elles soient. Nul doute que la
fédération européenne ne prenne une forme originale adaptée aux conditions particulieres
de I'Europe d’aujourd’hui.

Mais quelle que soit cette forme originale, I'Union Européenne ne pourra pas esquiver le
dilemme : confédération ou fédération. A cet égard, la théorie juridique nous rend un service
inestimable : en systématisant les solutions du droit positif, elle néglige délibérément les
détails pour mieux nous faire comprendre les points essentiels. Deux de ces points doivent
retenir notre attention tout particulierement : I'un a trait a I'organisation de I'autorité fédé-
rale, I'autre a la force juridique des décisions fédérales.

Les organes de l'autorité fédérale sont-ils uniguement constitués par les autorités natio-
nales ? Ses membres se recrutent-ils exclusivement dans le personnel gouvernemental des
Etats ? Nous sommes alors en présence d’une association de type confédéral. Veut-on au
contraire créer une association de type fédéral, il faudra donner a l'autorité fédérale une or-
ganisation distincte et un personnel gouvernemental propre. On n’y arrivera que par 'emploi
du procédé démocratique des élections. Les peuples, mieux le peuple, devront participer a
la constitution de certains organes de la fédération.

Mais cela ne suffit pas. Il faut, de plus, que l'autorité fédérale puisse s’adresser directe-
ment aux individus ressortissants des Etats fédérés. Ses décisions, lois ou décrets, pris dans
les limites de ses pouvoirs constitutionnels, doivent étre revétus de la méme force juridique
que ceux des Etats. Sans aucune approbation préalable de ceux-ci, ils devront de plein droit
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s'imposer au respect de tous, des Etats comme de leurs sujets. S’il en est autrement, si no-
tamment les Etats interviennent dans la mise en vigueur ou dans I'application des décisions
fédérales ; I'association s’éloignera du type fédéral pour se rapprocher du type confédéral.

UNE CONFEDERATION EUROPEENNE EST CERTES PREFERABLE A UANARCHIE ACTUELLE
DES SOUVERAINETES NATIONALES ? MAIS SERA-T-ELLE CAPABLE DE DOMINER LES EGOISMES
NATIONAUX ET D’APPORTER AUX DIFFICULTES MAJEURS DU TEMPS PRESENT LES SOLUTIONS
RADICALES QU’ELLES COMMANDENT ?

A LA LUMIERE DE L'EXPERIENCE, IL EST PERMIS D’EN DOUTER.
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La tache du président est d’autant plus difficile que d’apres le Statut et le reglement inté-
rieur, le président ne peut pas prendre part aux débats. Son role consiste, nous le verrons, a
diriger les travaux, a assurer 'observation du reglement et a maintenir I'ordre. La seule arme
dont il dispose est le reglement ; dans les limites de celui-ci il peut tout ; en dehors de lui il
ne peut rien. Premier magistrat du Conseil de I'Europe, il est de son devoir d’éviter a 'Assem-
blée de commettre des impairs. Une assemblée ou il n’y a pas de groupes politiques, donc
pas de discipline imposée de I'extérieur, et dont les membres sont réduits a leurs propres
lumiéres, peut facilement se laisser entrainer dans une voie dangereuse, adopter des propo-
sitions inconsidérées ou insuffisamment réfléchies, susceptibles par conséquent de porter
atteinte a sa dignité et a son prestige. Pour faire face a de telles situations, il faudrait qu’une
voix autorisée, respectée de tous et jouissant de la confiance générale, pit exprimer son avis
et donner aux débats une direction favorable. A I’Assemblée Consultative cette vois ne peut
étre que celle du président ; or le président est condamné au silence (Cf. les observations de
M. P--H. Spaak a la conférence de presse du 16 mai 1951. Public. de la Direction de I'Informa-
tion du Conseil de I’Europe, pp. 10-11).

Le caractere consultatif de I’Assemblée rend plus importante encore la fonction du pré-
sident. Pour une Assemblée qui ne fait que délibérer, qui passe son temps a étudier et a
discuter et qui doit se borner a voter des résolutions et des recommandations, dont le sort
dépend de la « bonne » ou de la « mauvaise » volonté des ministres, il y a danger de lassi-
tude et de découragement. LAssemblée se compose de membres des parlements nationaux,
c’est-a-dire d’hommes politiques qui, chez eux, s'appuyant sur des forces politiques réelles,
détiennent un pouvoir effectif. Et voila que ces mémes hommes, habitués a gouverner, a
prendre des décisions obligatoires, a critiquer les ministres et a les renverser, arrivés a Stras-
bourg, se voient dépouillés de toutes ces prérogatives et réduits a la fonction subalterne
de simples conseillers. Le contraste entre le role qu’ils jouent dans leur pays et celui que le
Statut leur assigne au sein du Conseil de I'Europe, est si grand qu’il ne pouvait pas manquer
de rejaillir sur leur comportement a '’Assemblée. Il y a eu en effet dans la vie de celle-ci des
hauts et des bas. Mais a partir de la 2e session, on constate malheureusement un fléchisse-
ment net dans la volonté de I’Assemblée. Or, une assemblée politique qui a perdu foi en sa
mission et qui ne croit plus a son utilité, est condamnée a I'étiolement. Il faut donc ranimer la
confiance ébranlée, revigorer la volonté défaillante, bref, redonner a I'institution I’élan dont
elle a besoin. Seul le président peut s’y atteler avec une chance de succes.

Les fonctions du président a 'Assemblée n’épuisent pas tous ses devoirs. Il assume en
outre une mission représentative, qui le met en contact avec le Comité des Ministres et a
I'extérieur du Conseil de I'Europe avec I'opinion publique. A ses qualités d’administrateur il
doit donc ajouter celles d’un diplomate et d’un homme d’Etat.

Les rapports entre I'Assemblée et le Comité des Ministres ne sont pas toujours empreints
d’une grande cordialité!?. Le Comité se montre parfois assez peu déférent a I'égard de I'As-
semblée et des initiatives qu’elle prend. Il appartient au président, seul en rapport avec le
Comité, de sauvegarder les prérogatives de I'Assemblée et de défendre les décisions prises
par elle. L'action du président est pour beaucoup dans la position de 'Assemblée vis-a-vis du
Comité et dans le développement d’une indispensable coopération entre eux.

12. Cf. Jean Boulouis, Les rapports de I’Assemblée consultative avec le Comité des Ministres du Conseil de I’Europe, cette revue, 1952, pp. 105 et s
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Enfin aux yeux de l'opinion publique, le président de I’Assemblée incarne le Conseil de
I’Europe. Il s’agit 1a d’'une fonction de la plus haute importance pour I'avenir de I'institution.
Eclairer 'opinion publique sur les mérites du Conseil, sur les services qu’il peut rendre et
sur ceux qu’il ne peut pas rendre, lui gagner ainsi la sympathie et le soutien des peuples,
cette tache, complétement négligée par les gouvernements, incombe naturellement au pré-
sident de la premiere assemblée européenne. Il manquerait a son devoir, si par dela les fron-
tieres il ne s’adressait directement aux peuples, s’il n‘essayait de susciter en eux une prise
de conscience européenne, s’il ne devenait en méme temps leur guide et leur porte-parole.

Pour remplir des fonctions de nature aussi variée et s'acquitter convenablement de tous
les devoirs que comporte la charge, il fallait un homme d’un talent exceptionnel, a la fois un
bon administrateur, un fin diplomate et un grand tribun. En portant des 1949 M. P.-H. Spaak
a la présidence, I’Assemblée ne pouvait faire un meilleur choix.

Ancien Ministre des Affaires Etrangeres de son pays, ancien Président de 'Assemblée Gé-
nérale des Nations-Unies et plus tard de I'Une des plus importantes commissions de celle-
ci, la commission politique, membre pendant plusieurs années des organes directeurs de
tous les organismes européens, connaissant tres bien ses anciens collegues du Comité des
Ministres, M. Spaak était particulierement bien placé pour organiser de la fagon la plus heu-
reuse ou, pour étre exact, de la facon la moins malheureuse les rapports entre 'Assemblée et
le Comité. La chose n’était pas facile. Et si, malgré un début peu encourageant, les relations
entre les deux organes se sont beaucoup améliorées et que I'on puisse presque parler d’une
« entente cordiale », la part revenant a I'action personnelle du Président n’est certainement
pas la moins grande.

Orateur de grand talent, capable de jouer sur toutes les cordes de |'éloquence, usant,
pour frapper I'imagination, de ces formules saisissantes, parfois dangereuses, dont il a le
secret, M. Spaak, dans les limites de la liberté que lui laisse sa charge, a essayé de porter
devant les peuples les grands problemes débattus a 'Assemblée. Sans doute est-ce pour
cela qu’il a déféré a l'invitation de la Direction de I'Information du Conseil de I'Europe de se
rendre a 'issue de chaque session a une conférence de presse pour y faire une déclaration
et y subir le feu croisé des questions. Sans doute est-ce pour la méme raison qu’a certaines
occasions il pronongait un grand discours qui s'adressait autant a ses auditeurs qu’a l'opinion
publique en général.

Mais c’est a 'Assemblée surtout que M. Spaak devait montrer toute la mesure de ses
qualités.

(1) « Le président ouvre, suspend et léve les séances : il propose a la fin de chaque réunion la date, I’heure
et 'ordre du jour de la séance suivante. Il dirige les travaux de I’Assemblée, assure 'observation du réglement,
maintient I'ordre, donne la parole, déclare les discussions closes, met les questions aux voix et proclame les
résultats des votes...

(2) « Il ne prend part ni aux débats, ni aux votes... »

Ces termes secs et laconique de l'article 10 du reéglement intérieur définissent les diverses
attributions du président a 'Assemblée. Elles se ramenent en bref a la direction des travaux
et des débats et au maintien de I'ordre. Dans I'exercice de ses attributions, le président doit
s‘appuyer sur le reglement dont dérive toute son autorité. On conviendra qu’en considéra-
tion de la complexité de la tache, sa fonction n’est pas une sinécure.
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Deés le début, M. Spaak a élevé l'office de la présidence a un niveau comparable aux meil-
leures traditions parlementaires. Etant donné la composition internationale de I'’Assemblée,
ainsi que la présence des parlementaires britanniques avec devant leurs yeux I'exemple de
leur « Speaker » et la nécessité, pour assurer le succes de sa mission, de gagner la confiance
de tous, il se devait de faire de la présidence une institution irréprochable, digne de servir
d’illustration.

Aussi, dans I'exercice de ses fonctions, s’en est-il tenu au reglement. Ici il se sentait sur
un terrain sdr : la volonté méme de 'Assemblée. Fort de cette volonté, il pouvait aller aussi
loin que possible sans rencontrer de résistance et sans causer de méfiance. Méme lorsqu’il
exergait un pouvoir, a lui reconnu par le Statut ou le reglement, il lui donnait une interpréta-
tion étroite, de maniere a ne pas outrepasser ses droits et s’il éprouvait le moindre doute, il
n’hésitait pas a demander a I’Assemblée de prendre position (Séance du 11 aolt 1950, C. R.
2e session, t. |, pp. 158).

« Messieurs, j’ai cru un instant avoir perdu de vue certains de mes pouvoirs, mais il me semble que M.
Mackay se trompe. Ce que je puis décider seul, c’est qu’une question peut rentrer dans 'ordre du jour, mais
je ne puis pas décider seul si une question est en dehors du statut... De toute fagon, la matiére étant grave et
délicate, je désire que 'Assemblée, par un vote a main levée, prenne position... »

Sévere pour lui-méme, il I'était autant pour les membres de I'Assemblée. Tout en faisant
preuve a leur égard d’'une grande tolérance, il leur imposait le méme respect scrupuleux
du reglement lorsque I'intérét ou le prestige de 'Assemblée était en jeu. Il mettait alors en
ceuvre son autorité de président et appliquait impitoyablement les dispositions réglemen-
taires.

« ... Je ne puis admettre qu’on profite de la discussion d’un point a l'ordre du jour pour déborder sur des
guestions de politique qui n‘ont rien a voir en ce moment... »

(Séance du 30 novembre 1951, A. C. 3¢ session ordinaire, 25° séance. C. R., t. V, pp. 639-
640 ; voir aussi séance du 10 décembre 151, A. C. 3¢session ordinaire, 38¢ séance, C. R., t. VII,
p- 1033 ; Séance du 15 mai 1951, A. C. 3¢ session ordinaire, 16° séance, C.R., r. lll, p. 416 ; 17¢
séance, C. R, t. lll, pp 423, 435 et 438).

Si d’aventure le réglement le génait et que l'efficacité du travail ou la bonne tenue des
débats exigeait que l'on prit quelque liberté a son égard, qu’on s’abstint par exemple, sans
pour autant créer un précédent, d’appliquer, dans une circonstance donnée, telle disposition
particuliére, il s'adressait alors a 'Assemblée et lui présentait la chose d’'une maniére a la fois
si persuasive et si habile que celle-ci se rangeait a son avis sans trop de résistance. Ainsi, bien
que le reglement ne contienne aucune disposition relative a la durée des débats, le Président
a souvent limité le temps de parole en se faisant d’office l'interpréte du sentiment général
de I'’Assemblée.

« ... Il importe de serrer la discussion sur la base des résolutions qui nous sont proposées. Il nous faudra
montrer beaucoup de discipline pour arriver a terminer nos travaux au cours de la nuit. Je rappelle que, sans
gue ce soit une regle absolue, I'Assemblée estime généralement que les meilleurs discours sont ceux qui ne
dépassent pas vingt minutes et que le Président est habilité a intervenir lorsque ce laps de temps est écoulé.
Jindique tout de suite que je compte user de ce pouvoir qui m’a été conféré... »

(A. C. 3¢ session ordinaire, 38° séance 10 décembre 1951. C. R., t. VII, pp-1010-1011).
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Le Statut et le reglement lui interdisent de prendre part aux débats. Comme le Speaker
de la Chambre des Communes il doit garder le silence. A cette condition seulement on peut
maintenir le caractere d’'impartialité et de neutralité si important pour la présidence d’'une
assemblée politique®. On doit aller méme plis loin et, paraphrasant Pascal, dire qu’« il ne
suffit pas qu’il soit impartial, il faut encore qu’il le paraisse ». Ici I'apparence importe autant
que la réalité.

Respectueux du reglement et de la confiance que ses collegues avaient mise en lui, M.
Spaak a fidelement observé la regle. S’il a pris parfois la parole et est intervenu dans la dis-
cussion, c’est dans I'intérét méme de I'Assemblée pour clarifier le débat, y mettre de l'ordre,
la ramener aux points essentiels, afin qu’il ne s’égare point dans les détails inutiles et fasti-
dieux.

En le faisant, il demeurait dans les limites de ses fonctions : diriger les travaux, c’est les
ordonner, les conduire avec le maximum d’efficacité a leur conclusion logique. Dans une
assemblée qui ne connait ni groupes politiques, ni gouvernement, ni « guillotine », dont les
membres s’expriment en plusieurs langues et ou s’affrontent les opinions de toutes les ten-
dances du vieux continent, la direction des débats ne pouvait pas prendre une autre allure :

« Apres avoir remercié en votre nom M. Stikker de I'important discours qu’il vient de prononcer, il me
parait utile d’essayer de régler les débats et de les clarifier autant que possible. »

(A. C. 3¢ session ordinaire, 2° séance 7 mai 1951, C. R., t. |, pp- 28-29 ; Cf. 17¢ séance C. R,,
t. lll, pp-444-445 ; 3¢ session ordinaire, 28° séance, C. R., t. V, pp- 729-730, 38° séance, C. R,,
t. VII, pp. 1010-1011).

Il intervient encore lorsqu’il estime que la proposition examinée présente une importance
exceptionnelle et que, faute d’'une discussion approfondie, I'Assemblée insuffisamment
éclairée risque d’émettre un vote qu’elle pourrait regretter plus tard. Il joue alors le réle
d’une aiguillon : il stimule la parole, incite les représentants a dire leur opinion, suscite si be-
soin est la controverse, bref, fait tout ce qu’il peut pour attirer I'attention de I’Assemblée sur
I'importance du sujet et lui faire prendre conscience de sa responsabilité (Cf. A. C. 3¢ session
ordinaire, 25¢ séance, 30 novembre 1951. C. R, t. V, pp. 627-628, intervention du Président a
propos du rapport de la Commission des Affaires Générales sur la réforme du Statut) :

« - Je ne veux pas polémiquer avec les membres de I’Assemblée. J'ai exprimé mes craintes.

« Si nous envoyons au Comité des Ministres un document qui n’est pas parfait, ou que nous considérons
comme tel, notre prestige diminuera beaucoup. Or, jestime que nous ne pourrions pas communiquer le
document dont nous entreprenons I’'examen en disant qu’il représente vraiment I'avis de I'’Assemblée, sans
I"avoir complétement discuté, article par article, amendement par amendement.

« Si nous agissons autrement, nous risquons, devant le comité d’experts que les ministres pourraient étre
appelés a constituer, de nous trouver dans une situation délicate du fait que nous aurions laissé passer des
textes insuffisants, contradictoires ou déraisonnables. Notre prestige d’Assemblée diminuerait alors, je le
répete, devant le Comité des Ministres. C’est ma principale crainte.

« L'argument logique est celui-ci : est-il tout a fait sage de réformer notre Statut au moment ou nous allons
proposer de modifier ou d’'innover en Europe ? Notre Statut ne devra-t-il pas étre considéré en fonction de
ce que nous aurons réalisé dans d’autres domaines ? Toutefois, j'aurais aimé qu’une discussion générale

13. A propos de la candidature d’un ministre en exercice a la vice-présidence de I'Assemblé, M. Churchill soulignait en termes éloquents et vigoureux ce caractere de la pré-
sidence. « J'ai le ferme espoir, déclarait-il, que nous saisirons cette occasion pour définir nettement par notre vote le caractere de dignité et d’autorité qui doit s'attacher a
la présidence ; I'impartialité de la présidence et sa séparation de tous les pouvoirs exécutifs extérieurs étant ainsi assurées, notre Assemblée pourra commencer son ceuvre
sous les meilleurs auspices et dans les plus hautes traditions du gouvernement parlementaire et démocratique » (11 session 2 séance, C. R 1949, t.1, p- 15)
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s’instaurat sur le Statut.

« Ce que je crains aussi, permettez-moi de le dire franchement, c’est que nos collégues n’aient pas lu ce
document de tres pres et que nous soyons amenés, des lors, a voter un peu dans la confusion. »

(V. aussi ibid., pp. 643, 649 ; 26° séance, 30 novembre 1951, jbid., pp. 668, 669).

Il intervient, enfin, lorsque I'Assemblée, sans peut-étre s’en rendre nettement compte,
lui parait sur le point de commettre une lourde faute. Alors il n’hésite pas a outrepasser
ses droits de président, discute le probleme, et use de tout le poids de son autorité pour
épargner a '’Assemblée un faux pas grave. Il a pu rendre ainsi a deux reprises de si grandes
services, tant a 'Assemblée qu’au Conseil de I'Europe tout entier, qu’on serait mal venu de
lui reprocher d’étre sorti quelque peu de son réle de président. On doit plutot I'en féliciter.

Lors du débat sur la proposition de M. Paul Reynaud, tendant a organiser une réunion
commune entre des représentants de "Assemblée et des membres du Congrés des Etats-
Unis, une motion fut déposée sur le bureau de I'’Assemblée. Allant beaucoup plus loin que
la proposition initiale, elle préconisait purement et simplement I'intégration du Conseil de
I’Europe dans une communauté atlantique.

Voyant que I'Assemblée ne se rendait pas compte de la portée de cette motion et crai-
gnant qu’elle ne votat dans I'équivoque, le Président, sans ménagement ni détour alerta
I’Assemblée :

« - Mesdames, Messieurs, ne croyez-vous pas qu'’il serait sage de renvoyer cette question en commission ?

« Monsieur Paul Reynaud, si vous aviez obtenu un accord unanime, j’aurais mis votre motion aux voix,
mais je ne sais pas si vous vous rendez compte des différences qui existent et de I'importance des questions
gue nous sommes en train de discuter.

« La motion de M. Finn Moe et de ses amis ne tend a rien moins qu’a transformer le Conseil de I'Europe
en un Conseil Atlantique.

« Cela n’a pas l'air de passionner I'auditoire, mais il s’agit bien en effet, selon cette proposition, de
transformer le Conseil de I'Europe en un Conseil Atlantique. Il me semble qu’il y a [a matiere a réflexion et je
ne crois pas que nous soyons en mesure, dans une discussion comme celle-ci, de trancher pareille question.
Je veux bien qu’on poursuive ce débat, mais nous n’aboutirons a rien et nous serons forcés de retourner en
commission.

« D’ailleurs, la proposition de M. Finn Moe et consorts a été déposée aujourd’hui, et elle n’a méme pas
la forme réglementaire d’un amendement. La proposition de la Commission des Affaires Générales est au
moins aussi importante que celle de M. Finn Moe. Je ne trouve pas d’autres adjectif que le mot « curieux »
pour qualifier cette discussion. »

(3¢ session, 11°¢ séance, 11 mai 1951, ibid., t. ll, p. 265).

Dans une autre circonstance a propos du rapport de la Commission des Affaires Géné-
rales sur les « autorités spécialisées », dont certaines dispositions tranchaient d’importantes
questions de principe, le Président intervint pour souligner I'importance du vote auquel I'As-
semblée allait procéder.

« Il me semble, Mademoiselle Klompé, que le mieux serait que vous interrogiez la commission sur ce que
vous pouvez répondre aux deux questions suivantes : quelle est la portée exacte du vote et a qui s’dresse la
résolution ou la recommandation que contient le document ?

« Je me permettrai d’ajouter, dépassant peut-étre un peu mes droits de Président, que ce qui me parait
dangereux dans ce document, c’est que, a I’occasion d’une discussion théorique, et je dirai méme accessoire,
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les plus importantes controverses de notre Assemblée soient tranchées.

« Je prends, par exemple, la controverse sur les autorités supranationales : je me demande s’il est bon de
trancher un point comme celui-la a I'occasion d’une directive dont, je le répéte, on ne sait pas exactement a
qui elle ira, ni a quoi elle s’applique.

« Je me demande s'il est raisonnable pour I’Assemblée de trancher une question comme celle-la
incidemment. »

(3¢session, 35°séance, C. R., t. VI, p. 938 ; voir aussi 16° séance, t. lll, p 407 et s. notamment
p- 413 ; 17° séance, ibid., p. 426).

Ferme lorsqu’il le faut, mais toujours parfaitement courtois, spirituel a certains moments,
grave a d’autres, toujours prét a reconnaitre ses propres erreurs, n‘obéissant qu’a une seule
regle, celle de la dignité et de I'autorité de 'Assemblée, tel apparait M. P. H. Spaak a tous ceux
qui l'ont vu présider les séances de I'Assemblée Consultative. En vérité, il a créé I'« office
européen de la présidence parlementaire », il lui a imprimé la marque de sa personnalité
et lui a donné des caracteres qui resteront. Il a fait pour la présidence de I’Assemblée
européenne ce que Arthur Onslow avait fait pour le « Speakership » de la Chambre des
Communes : il a créé le modele.

Michel Mouskhély.

Professeur a la Faculté de Droit et des
Sciences Politiques de Strasbourg.
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’ETAT FRANCAIS
Par MICHEL MOUSKHELY

lEtat francais moderne date, on le sait, de la Révolution de 1789. En prenant quelque li-
cence avec la vérité, on pourrait dire que deux hommes ont ceuvré a sa construction, Sieyes
et Napoléon. Au premier, il doit ses principes constitutionnels et politiques ; au second, ses
fondations administratives, sociales et morales.

Sieyés appartenait au Tiers Etat. Il entendait réserver au Haut-Tiers, la bourgeoisie, les
fruits de la Révolution, c’est-a-dire pouvoir politique et liberté économique. Comment le
faire, sans violer la Déclaration des Droits de ’'homme et du citoyen de 1789, qui procla-
mait « les droits naturels et imprescriptibles » de I’homme, dont liberté et égalité ? Pour
se tirer d’embarras, Sieyes se saisit du principe de la souveraineté nationale, pour en faire
le pilier du nouvel ordre constitutionnel. La Nation souveraine, antérieure et supérieure au
Roi, transcendante aux 25 millions de Francais qui la composent, ancrée dans le passé, mais
projetée en méme temps vers 'avenir, se mue en entité, en « Etre » moral auquel on confie
le dépot sacré du Pouvoir souverain. De peur qu’on ne I'en spolie, on déclare la souveraineté
inaliénable, indivisible et imprescriptible. En outre, on pourvoit la nation de représentants
habilités a parler et agir en son nom. Parmi ces représentants, une assemblée élue détient la
prépondérance, qu’elle transforme plus tard en monopole. La loi devient I'« expression de la
volonté générale » et la souveraineté de nation passe au parlement. Voila comment, des le
début, le régime représentatif sevre le peuple francais de son pouvoir, et institue le gouver-
nement minoritaire d’une assemblée puissante et irresponsable.

Sieyes inaugurait ainsi la subversion des grands principes de 1789. Napoléon continue-
ra et amplifiera son ceuvre. Il édifiera un régime césarien tout pénétré, en apparence, des
idées démocratiques, qu’il détournera la suspicion des Francais a I'égard du pouvoir. Mais
si, dans le domaine politique, I'"héritage de Napoléon s’avere désastreux, dans le domaine
administratif et social il laisse sans conteste un solde positif. La Révolution avait aboli 'Ancien
Régime avec ses institutions, ses principes et ses traditions. Napoléon s’'emploiera a donner
a la France une nouvelle armature juridique et morale, capable d’encadrer les Francais et de
rétablir la cohésion nationale.

Il la dotera de cette administration qui a fait, et fait encore, la force de I'Etat francais. Le
mécanisme administratif sera aménagé de maniére que le pouvoir central rencontre partout
I'obéissance et nulle part 'opposition. Il comportera un organisme technique consultatif, le
Conseil d’Etat, qui deviendra par la suite le gardien vigilant de la loi et de la liberté. Par le
Concordat, Napoléon réglera les rapports avec le Saint-Siége et ramenera la paix religieuse.
Par la codification législative, il introduira ordre et sécurité dans les relations sociales et, par
la réforme de I'enseignement, s’efforcera de discipliner I'individu.

Mais il tombera avant d’avoir achevé son ouvrage. Le Congrés de Vienne, mettant un
point final a I’« aventure » napoléonienne, restaure en France la monarchie, proclame sa foi
dans les « éternels » principes de la légitimité de droit divin et, pour les protéger, institue la
Sainte-Alliance et le Concert Européen. La premiére se voit chargée de réprimer toute nou-
velle poussée révolutionnaire, la seconde de maintenir l'autorité et la paix en Europe.

La France, que la fievre révolutionnaire avait égarée, rentrait, croyait-on, au bercail de la
famille européenne.
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On n’efface pas d’un trait de plume, hélas ! les effets de secousses aussi formidables que la
Révolution et 'épopée napoléonienne. Les Bourbons allaient bientot s’en apercevoir. On at-
tribue a Louis XVIII cette phrase significative : « Je ne veux pas étre le roi des deux peuples. »
Qu’est-ce a dire, sinon que la Restauration avait profondément divisé la France ? « De ce mo-
ment date, écrit Charles Seignobos dans son Histoire de la Nation Francaise, la séparation de
la nation francaise en deux camps, excités I'un contre l'autre par une hostilité permanente,
et qui reste le fondement caché de la vie politique de la France. »

Deux Frances ! Lune qui s’accrochait au passé avec vigueur et nostalgie : la France tradi-
tionaliste, plus tard la France réactionnaire et conservatrice ; I'autre qui, dépassant le pré-
sent, portait en elle I'espoir de I'avenir et d’'un avenir meilleur : la France éclairée, celle qui
prendra la téte du progres social et de la paix internationale.

La division de la France en deux camps, engendrée par la Révolution et consommeée par la
Restauration, se perpétuera. Seuls en varieront les formes et le contenu. Elle constitue une
des dominantes de la vie politique francaise, et affecte profondément I'équilibre du pays.

Louis XVIII comprenait fort bien la gravité de la situation. Comme Napoléon, il essaiera de
jeter un pont entre le passé et le présent. Sa tentative de réconciliation échouera comme la
précédente, mais pour d’autres raisons. Le premier obstacle venait de sa propre personne.
Louis XVIII était lui-méme victime de ce déchirement qui accablait la France : il gardait son at-
tachement a I’Ancien Régime qu’il savait cependant condamné par les faits. La grande équi-
voque qui plane sur la nature de la Charte de 1814 vient de la. Don gracieux du roi, ou pacte
conclu avec la nation ? Légitimité de droit divin ou légitimité démocratique ? Pour les « ul-
tras » la réponse ne faisait aucun doute : de toute leur énergie, par tous les moyens ils s’ef-
forceront de ressusciter le passé. La mort de Louis XVIII, I'avenement de Charles X —homme
fanatique et borné — marqueront le début d’une réaction puissante, suivie du soulevement
de juillet 1830, de la fuite du roi et de la naissance de la Monarchie de Juillet.

La bourgeoisie I'emporte alors définitivement sur l'aristocratie du sang et de l'argent.
Mais, simultanément, apparait son nouvel ennemi : le peuple de Paris, dont I'action violente,
lors des journées de juillet, a étrangement rappelé la grande Révolution avec sa terreur, son
insécurité et sa République. La monarchie, dont le prestige demeure grand dans le pays, sert
de rempart ; mais pour lui 6ter sa pointe dangereuse, on |'« embourgeoise » : Louis-Philippe
se voit dénier I'ancien titre de « Rois de France », et doit se contenter de celui de « Rois des
Francais ». La démocratie bourgeoise triomphe du principe monarchique : la Charte de 1830
devient une véritable convention.

Mais la bourgeoisie — qui s’en étonnerait ? — se montre aussi jalouse de son pouvoir et
de ses prérogatives que I'ancienne classe dirigeante. Le cens électoral, bien que légerement
abaissé, réserve le droit de vote a quelque 170 000 Frangais. Pour consoler les masses ex-
clues, Guizot leur lance sa célebre apostrophe : « Enrichissez-vous ! » La Monarchie de Juillet
a en effet déchainé les appétits : des affaires colossales s’édifient, des industries se fondent
et se multiplient, le commerce se développe, la fortune nationale augmente. On espére, un
peu naivement, que tout le monde en profitera. La réalité se présente, hélas ! sous un jour
moins reluisant. La misere de la classe ouvriere fait pitié. Salaire médiocres, journée de tra-
vail de 15 a 16 heures, emploi des femmes et des enfants dans les usines, absence de toute
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protection contre I'arbitraire du patron : ces maux que des voix généreuses, comme celle de
Sismondi, dénoncent avec véhémence, frappent injustement des millions de Francais, les
dressent contre le régime qui les tolére. Les divers groupes politiques, déja nombreux, re-
fusent d’admettre I'existence du malaise social, s'abstiennent de prendre les mesures propres
a le dissiper. Le divorce entre « pays légal » et « pays réel », entre la minorité des privilégiés
et la majorité des ouvriers, artisans et petits commercants écartés du gouvernement, voue
le régime a I'écroulement. La Révolution de 1848 n’aura aucune peine a le renverser.

Plus d’'un demi-siecle depuis 1789 | Une courte halte s'impose pour dresser un premier
bilan de I'expérience frangaise. Bilan d’autant plus nécessaire qu’en 1848 commence une
nouvelle époque. A I'actif on inscrira : le réle important de la France en Europe et dans le
monde, le dynamisme et la foi généreuse de son peuple, qui ne cesse de frayer le chemin de
I'avenir et de conduire ses voisins dans la voie ainsi tracée. Au passif : I'instabilité politique —
la France parait incapable de se donner un systeme de gouvernement satisfaisant ; et I'insta-
bilité sociale — la bourgeoisie, se refusant aux concessions indispensables, voit surgir devant
elle 'ombre menagante du prolétariat.

Aussi la Révolution de 1848 dépasse-t-elle, par sa portée, un simple changement d’équipe
gouvernementale. Elle ouvre incontestablement une nouvelle ére dans I'histoire de I’Etat
francais. Ere du socialisme d’abord : c’est 'époque de Proudhon et de Marx, du « Manifeste
Communiste », du mouvement ouvrier, de la lutte des classes et des revendications sociales.
Ere républicaine ensuite : on renoue avec la tradition républicaine de la grande Révolution,
mais sous son aspect « jacobin » et centralisateur. Ere — si jose dire — « bonapartiste » enfin :
formation, autour d’'un homme dont on cultive la popularité, d’'une clinique avide de s’'empa-
rer du pouvoir. Par son importance, la Révolution de 1848 ne le cede donc en rien a sa grande
devanciere. Ce qui les rapproche encore, c’est la précarité du régime auquel elles donnent
naissance. Bien que de types différents, la constitution de 1791 et celle de 1848 accusent
les mémes défauts. Complexité, lourdeur, systématisation, mépris ou ignorance des faits...
autant d’imperfections, parmi bien d’autres, qui les rendent toutes deux impraticables. Le
systeme de 1848 réalise un invraisemblable mélange de gouvernement parlementaire, de
gouvernement d’assemblée et de gouvernement présidentiel. « Dans tout cela », écrit M.
J.-J. Chevallier, « nulle synthese : une juxtaposition de principes contradictoires, une « mo-
saique », une cacophonie politique mélant en sons discordants le grand air jacobin, le grand
air plébiscitaire avec, en sourdine discrete, I'air parlementaire. Telle était, ajoute-t-il, « en
présence de Dieu »... et « au nom du peuple frangais » I'« ceuvre batarde de I’Assemblée
Constituante ».

Sur ces entrefaites le suffrage universel porte Louis-Napoléon Bonaparte a la Présidence
de la République tandis qu’a 'Assemblée Nationale, les monarchistes conquiérent la ma-
jorité. « Prince-Président » et majorité monarchiste s’entendent pour étrangler la jeune
République, mais chacun veut se réserver I’héritage convoité. La victoire devait revenir au
plus habile : avec ténacité et persévérance, exploitant adroitement le moindre faux pas de
I’Assemblée, Louis-Napoléon lancera, en octobrel851, sa premiére attaque. Il demandera
I'abrogation de la loi électorale que 'Assemblée avait votée le 31 mai 1850 pour restreindre
I'application du suffrage universel. C’est évidemment un piege ; I’Assemblée s’y laissera
prendre. Pour la « défense » de ce grand principe, le jour anniversaire d’Austerlitz, le 2 dé-
cembre 1851, le « Prince-Président » frappera le grand coup. La fin de la Seconde République
annoncera lI'aube du second Empire.
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Le Second Empire ne jouit pas d’'une bonne réputation. On le dépeint volontiers comme
une pale contrefacon de son illustre prédécesseur. Ce jugement sévere parait excessif.

Certes, le systéme de gouvernement de 1852 s’inspirait de celui de I'an VIII : Chef d’Etat,
Conseil d’Etat, Corps législatif et Sénat, on retrouve ici le schéma, légérement retouché, du
Premier Empire. En fait, cependant, on imprimait a ce dernier un changement notable, pour
le mettre en accord avec le suffrage universel. Certes aussi, le nouveau régime manipulait
les institutions démocratiques avec autant de succes que I'ancien. Pour « domestiquer » le
suffrage universel, on faisait fleche de tout bois : serment de fidélité, découpage savant des
circonscriptions électorales, candidatures officielles ; pour raffermir de temps a autre l'au-
torité de I'empereur, on réintroduisait le plébiscite. Il reste que I'Empire s’engagera dans la
voie des réformes qui devaient amener sa démocratisation progressive. Ne convient-il pas,
en outre, d’inscrire a son crédit le libéralisme économique, le percement du canal de Suez,
les travaux publics a I'intérieur, la jurisprudence libérale du Conseil d’Etat qui ouvrira de
plus en plus largement son prétoire aux administrés, les premieres mesures législatives en
faveur des ouvriers, et la loi sur les sociétés anonymes, qui devait donner a l'industrie une si
belle impulsion ? LEmpire a surtout péché en politique extérieure : d’aventure en aventure,
il finira par sombrer dans la défaite militaire, avec 'armée vaincue et 'Empereur prisonnier.
Dés le lendemain, le 4 septembre 1870, la foule de Paris envahit le Palais-Bourbon, prononce
la déchéance de I'Empire, se rend de la a I'HGtel de Ville pour y acclamer le Gouvernement
provisoire de la Défense Nationale qu’on vient de constituer.

On s’achemine vers la troisieme République. La route sera longue et difficile. Le pays se
trouvait encore en guerre. Que faire ? Négocier ou résister ? Les deux tendances comptaient
des partisans au gouvernement. Le risque d’une révolte interne subsistait. Il fallait, en outre,
doter le pays d’'un nouveau régime politique, donc réunir sans tarder une assemblée consti-
tuante. Le Gouvernement provisoire se consacrera a ces deux taches : il conclura I'armistice
et ordonnera les élections. Un malentendu lourd de conséquences faussera le résultat des
élections. Le probleme de la guerre ou de la paix dominant le débat, les électeurs enverront
a la Constituante une majorité de monarchistes, partisans de la paix, contre Gambetta et les
républicains, favorables a la poursuite des hostilités (450 contre 250).

LAssemblée Nationale siégera quatre ans. Profondément divisée sur la question de la
forme de gouvernement, elle trainera les choses en longueur, dans I'espoir que le temps
finira par régler la situation. En attendant elle procédera a la mise en place provisoire de
I’Exécutif, confié a Thiers d’abord, au maréchal de Mac-Mahon ensuite. La restauration de
la monarchie s’avérant pour le moment impossible, I’Assemblée Nationale se ralliera en dé-
sespoir de cause a la République (Amendement Wallon), mais infusera a celle-ci un contenu
monarchique. Elle comptait qu’une fois les obstacles écartés, la couronne se substituerait a
la présidence de la République. Pour faciliter cette mutation, elle se contentera d’adopter
un petit nombre de regles générales sur I'organisation des pouvoirs publics, qu’elle incorpo-
rera dans les trois lois constitutionnelles de février et juillet 1875, improprement appelées
« Constitution de 1875 ».

Les circonstances qui avaient présidé a la naissance du régime n’augurait pas favorable-
ment de son avenir. Indubitablement la Troisieme République était mal venue au monde :
ceux-la méme qui l'avaient tenue, bien malgré eux, sur les fonts baptismaux, souhaitaient
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sa mort prochaine. Elle connut pourtant une fortune prodigieuse. Non qu’elle ait manqué
d’ennemis a combattre, ni de difficultés a surmonter. Mais elle acquit une telle puissance
gu’elle sut résister aux plus dures épreuves, crise intérieure ou guerre. Elle assura a la France
65 ans de stabilité constitutionnelle. Longévité impressionnante, par comparaison a la durée
moyenne des régimes antérieurs.

Comment ne pas découvrir dans I'empirisme et la souplesse du systéeme de 1875, et dans
la faculté d’adaptation qui en résulte, I'une des principales causes de son succes ? Produit de
contingences politiques, son architecture constitutionnelle se réduisait a quelques disposi-
tions de caractere instrumental, marquées au coin de |'esprit de transaction et du sens des
opportunités si contraires, semble-t-il, au génie politique francais. En voici le schéma : sou-
veraineté nationale, régime représentatif, gouvernement parlementaire avec un parlement
bicaméral, un président de la république et un Conseil des ministres, trait d’'union entre les
deux. Les ministres, nommeés par le Président de la République, étaient individuellement et
collectivement responsables devant les deux chambres ; en revanche, avec I'assentiment du
Sénat, le président pouvait dissoudre la Chambre des Députés pour en appeler au peuple.
Rien de trés nouveau dans tout cela, sinon que le parlementarisme se voyait associé a la Ré-
publique et que, dans le mécanisme, on laissait beaucoup de jeu a la pratique.

Or, dés le début, la pratique agira dans le sens de la tradition révolutionnaire, favorable a
I'Assemblée. Deux hommes joueront un role important dans la cristallisation des positions :
le maréchal de Mac-Mahon et Jules Grévy. Le nom du premier évoque la date du 16 mai
1877, journée mémorable ou se développe le premier grand conflit entre Exécutif et Légis-
latif. Méconnaissant le courant républicain en plein essor dans le pays, le Président de la
République, qui a désavoué son président du Conseil, accepte sa démission et, pour trouver
a son successeur une majorité, dissout la Chambre des Députés. Mais le pays désigne aux
nouvelles élections 323 républicains ; par |3, il condamne ce coup de force larvé, inflige une
sérieuse défaite au Chef d’Etat, et ébranle l'autorité de I'institution. Dorénavant, aucun pré-
sident n‘osera plus utiliser I'arme de la dissolution.

De cet incident, la présidence de la République sortira diminuée. Jules Grévy, qui succede-
ra a Mac-Mahon, portera des coups aussi sensibles a 'autre branche de I'Exécutif, le cabinet.
Détestant Gambetta, il se refusera a I'appeler au pouvoir. Or, le grand tribun disposait d’'un
pouvoir considérable a la Chambre. Aussi, la France possédera-t-elle durant deux ans deux
gouvernements : le gouvernement officiel, sans autorité réelle, et le gouvernement occulte,
dirigé par Gambetta de son poste de président de la Chambre des Députés. Faisant et défai-
sant les ministeres a sa guise, le parlement s’assurera la maitrise du gouvernement, et intro-
duira dans la pratique francaise le fléau permanent de l'instabilité ministérielle.

Puissance du Législatif — faiblesse de I'Exécutif, tel est la caractéristique dominante du
gouvernement francais, que la Quatrieme République héritera de la Troisieme. Mais on ne
mesurera la gravité du mal que bien plus tard. Dans les premiéres années du nouveau ré-
gime, personne n’y trouvait a redire. Celui-ci vivait en effet son « age d’or ». Avec fougue et
détermination, il s’attelait a la grande tache de la transformation de I’Etat.

Sur le plan interne, on démocratise I'appareil administratif et social. La grande loi de 1881
établit la charte des libertés communales ; quelgues années plus tard, le Sénat devient le
représentant des communes. En 1884, les ouvriers se voient reconnaitre le droit syndical et
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le syndicalisme monte en fleche. Vers la méme époque s’opere la grande réforme de l'en-
seighement, prélude a la séparation de I'Eglise et de I’Etat. Les libertés publiques s’étendent
et se raffermissent. La refonte du systeme fiscal réalise enfin une répartition plus équitable
des charges publiques entre les citoyens. Sur le plan extérieur, la Troisieme République se
taille un magnifique domaine colonial et accomplit, face au danger allemand le miracle de
I’Entente Cordiale. Au début du XXe siecle, le régime atteint vraiment le faite de la grandeur :
il détient tous les éléments qui procurent aux sociétés bonheur et prospérité. Des hommes
d’abord : Waldeck-Rousseau, Clémenceau, Briand, Joseph Caillaux... au gouvernement, Jau-
res et Guesde... dans I'opposition. Une doctrine ensuite : le solidarisme, parfaitement appro-
prié au pays de la petite et moyenne bourgeoisie. Une foi : culte de la raison et du progres
humain. La richesse et la sécurité enfin. Quelques ombres par-ci par-la ne pouvaient assom-
brir ce tableau réjouissant.

La guerre de 1914 a 1918 va bouleverser tout cela. La victoire laisse la République affai-
blie. Incapable de surmonter les difficultés qui I'assaillent, le régime ira lentement vers sa fin.
Au début, on ne s’en apercevra guére ; mais, a partir de 1926, les symptomes du déclin se
préciseront et se multiplieront. Dix ans plus tard, ils deviendront parfaitement visibles. Tout
contribuera a précipiter I'évolution fatale. Difficultés économique et financieres : chute mo-
nétaires, inflation, chdmage, hausse des prix, la République se débattra au milieu de toutes
ces calamités sans réussir a les vaincre. Tension internationale qui ira s’aggravant a partir
de 1932, avec la floraison des régimes de dictature sur la terre d’Europe. Crise sociale qui,
elle aussi, ne cessera de s'amplifier : le syndicalisme dressera la classe ouvriére contre les
pouvoirs publics, accusés de connivence avec les puissances d’argent ; I'avénement du front
populaire inquiétera les possédants, et jettera bon nombre d’entre eux dans les bras du fas-
cisme ; les deux camps de la communauté francaise s‘'opposeront plus irréductiblement que
jamais. Crise des hommes : dans un pays décimé par la guerre, I'élite dirigeante éprouvera
beaucoup de peine a se renouveler ; le régime manquera d’homme au momentouilenale
plus grand besoin. Crise des institutions enfin : déchainement des passions partisanes dans
le pays et au sein du parlement, paralysie de la volonté gouvernementale, « valse macabre »
des ministere, abdication du pouvoir |égislatif, puissance grandissante des bureaux, « fouil-
lis » législatif des décrets-lois, sclérose d’un Sénat devenu citadelle du conservatisme — tout
cela devait miner la confiance des Francais dans les institutions qui les régissaient, et dans
les hommes qui étaient censés les représenter. La manifestation du 6 février 1934, et la pa-
nique qu’elle provoque dans le gouvernement révelent de maniére angoissante la fragilité
du régime. On tente bien de remonter le courant, mais il est déja trop tard. La catastrophe
de 1940 donnera le coup de grace a la Troisieme République : le 10 juillet 1940, 'Assemblée
Nationale délégue « tous pouvoirs au gouvernement de la République, sous 'autorité et la si-
gnature du Maréchal Pétain, a l'effet de promulguer, par un ou plusieurs actes, une nouvelle
constitution de I'Etat francais ». La République de Gambetta, de Ferry, de Waldeck-Rous-
seau, de Clemenceau, de Briand et d’autres, proclame ainsi sa propre déchéance.

Durant quatre ans — de 1940 a 1944 — |’Etat francais ménera une double existence : dans
la métropole régnera I'Etat de Vichy, au dehors d’Etat de la Résistance. Dédoublement tra-
gique, car il exprimait, cette fois de facon tangible, le clivage de la société frangaise. Quatre
années de souffrances, mais aussi de réflexions et de méditations. Dans la tourmente et la
détresse on s’interroge : on cherche a déceler les causes du malheur, on tourne le regard
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vers |'avenir, ce foyer de I'espérance. La Résistance enfante de nouveaux hommes, les anime
du désir de refaire la France et de la volonté de mener a bien I'ceuvre congue.

Dés la libération du pays, on se met a 'ouvrage. Rompant résolument avec une tradition
plus que séculaire, on demande au peuple francaise de se prononcer sur le régime futur. Par
le referendum du 21 octobre 1945, le corps électoral désigne une assemblée constituante,
fixe un terme aux pouvoirs qu’il lui délégue, et se réserve le droit d’approuver la nouvelle
constitution. Magnifique retour aux traditions révolutionnaires, resté malheureusement
sans lendemain !

Le début s'annongait plein de promesses, la suite ne les justifiera point. Trois formations
politiques importantes apparaissent dans la premiéere constituante : communistes, socia-
listes (S. F. I. O.), mouvement républicain populaire (M. R. P.). La plupart des députés mani-
festent un état d’esprit bien différent de celui de la Résistance : la concorde n’existant plus,
I'entente deviendra difficile. La politique reprendra ses droits ; avec elle, recommenceront
marchandages et combinaisons. Le projet du 19 avril 1946 porte la marque reconnaissable
de cette mentalité. Lopposition du M. R. P. et du général de Gaulle décide le peuple a le re-
jeter. Mais la seconde constituante ne fera guere que récidiver ; elle se bornera a quelques
légéres retouches, sinon a des modifications de pure forme. De ses travaux sortira, selon
I'expression de M. Prélot, « un nouveau compromis, un compromis de compromis, un su-
per-compromis ». Soumis a une nouvelle consultation populaire, le second projet obtient
une trées faible majorité ; le 27 octobre 1946, il entre en vigueur et la Quatrieme République
engage son destin.

Quel sera ce destin ? Vers quels horizons nouveaux conduira-t-il I’Etat frangais ? Pourquoi
le dissimuler ? Le bilan de dix premieres années d’existence ne se révele pas particulierement
encourageant. Le nouveau régime, accablé de reproches, parait entouré de la désaffection
générale. Mais se montre-t-on juste a son égard ? Pouvait-il faire mieux et davantage, dans
les conditions exceptionnelles d’apres-guerre ? Le cadre ou lI'enferme le texte constitution-
nel lui permet-il d’aller de I'avant audacieusement, généreusement ? Certainement pas ! La
constitution porte en elle de magnifiques espérances, qu’elle s’empresse elle-méme d’esca-
moter ou d’édulcorer. Son caractére de « super-compromis » en fait une ceuvre inachevée
ou a demi achevée. Comment, dans ces conditions, tenir les promesses ? Comment éviter
les hésitations, les reculades et les abandons ? N’est-il pas fatal que les ouvrages entrepris
restent eux aussi inachevés ou a moitié achevés ? Volonté incontestable de rénovation, mais
volonté chancelante qui ne va pas droit au but — voila I'impression dominante que I'action
de la France donne depuis la guerre.

Rénovation d’abord dans I’Etat. Quels maux affligeaient le régime de 1875 ? Omnipo-
tence du parlement, faiblesse de I'Exécutif, jeu des partis, centralisation administrative. Qu’a
cela ne tienne ! On prendra les mesures nécessaires pour les faire disparaitre. Avant tout,
il convient de mettre fin a la souveraineté du parlement. Pour cela, on fera du peuple le
titulaire de la souveraineté, et on le réintroduira sur la scene politique. On affirmera, en
outre, le devoir du parlement de se conformer a la constitution. A cet effet, on instituera un
organe spécial, le Comité Constitutionnel. Tout cela semble congu dans le plus pur style dé-
mocratique, digne de la tradition montagnarde. Pure apparence, hélas ! Le peuple, proclamé
souverain, n‘exerce sa souveraineté qu’en matiere constitutionnelle et, méme ici, le parle-
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ment pourrait I'écarter. Quant au Comité Constitutionnel, son organisation et ses pouvoir lui
interdisent de contrecarrer effectivement la volonté du législateur. Si bien qu’en définitive, le
parlement demeure aussi puissant qu’auparavant.

Renforcer I'Exécutif, seconde tache de la remise en ordre de I’Etat. Pourquoi ne pas s’ins-
pirer du modele britannique, coiffer le gouvernement d’un véritable chef ? Par des artifices
de procédure, on essaiera, d’autre part, de rendre plus malaisé le renversement du cabinet.
On rétablira enfin le droit de dissolution, cette contrepartie indispensable de la responsabili-
té. Vaines précautions ! Constitution et pratique conjugueront leurs efforts pour faire avorter
les remedes imaginés. Si bien qu’en définitive, I'Exécutif demeure aussi faible qu’auparavant.

On pourrait répéter la méme démonstration pour les partis, pour la centralisation admi-
nistrative, la puissance des bureaux, etc... Leffort de rénovation dans I'Etat se solde donc
par un échec. Rénovation de I’Etat ensuite. Il est temps de réaliser enfin le réve de 1848 :
compléter la démocratie politique par la démocratie économique et sociale, batir une so-
ciété ou regneront a la fois liberté et égalité, ordre et justice. Pour le faire, il importe essen-
tiellement d’abattre les féodalités économiques, ces puissances d’argent qui formaient un
Etat dans I’Etat et monopolisaient a leur profit le pouvoir politique. Le principe de la natio-
nalisation figurera dans la constitution ; on nationalisera charbonnages, gaz et électricité,
grandes banques de crédit, grandes compagnies d’assurance... Tout un secteur économique
passera dans le domaine national. Il faudra aussi, et surtout, réhabiliter 'ouvrier, ne plus le
considérer et traiter comme un facteur de production, mais lui rendre sa qualité d’homme et
le faire participer a la gestion de I'entreprise et a la détermination des conditions de travail.
A cette condition seulement réussira-t-on a réintégrer les travailleurs dans la communauté
nationale, et mettre fin a leur mécontentement parfaitement légitime. La constitution pro-
clamera solennellement ces principes ; des institutions appropriées verront le jour : Conseil
économique, comités d’entreprise... Malheureusement, ici encore |I'ceuvre ébauchée reste
en panne : la sécurité sociale mis a part, on se trouve toujours passablement loin de la dé-
mocratie économique et sociale. Leffet de rénovation de I’Etat laisse donc a désirer.

Rénovation de I'Empire colonial aussi. Les deux guerres mondiales avaient sonné le glas de
I'ancien colonialisme. Sous I'impulsion d’une élite consciente et énergique, les peuples sub-
jugués, sinon exploités, revendiquaient, parfois les armes a la main, le droit de se gouverner
eux-mémes. Bon gré mal gré, les Etats d’Europe s’engageaient les uns aprés les autres dans
la voie de I'autonomie et de I'émancipation. La participation active des terres d’outre-mer
a la guerre, leur fidélité a la métropole réduite a I'impuissance pendant plusieurs années,
imposaient a la France le devoir impérieux de satisfaire les aspirations des peuples dont elle
avait la charge. La France nouvelle devait le comprendre : des 1944, la « Conférence Afri-
caine », réunie a Brazzaville sur l'initiative du Gouvernement provisoire, lancait I'idée d’une
Fédération francaise destinée a révolutionner les relations de la métropole avec ses posses-
sions. Les constituants devaient s’en saisir et fonder sur elle I'« Union frangaise », a laquelle
ils consacreront, pour en rehausser la signification, un titre spécial de la loi constitutionnelle.
« La France, déclarera le préambule, forme avec les peuples d’'outre-mer une union fondée
sur |’égalité des Droits et des Devoirs... » C'est la une condamnation catégorique de la coloni-
sation synonyme de domination et d’arbitraire, et la reconnaissance tout aussi catégorique
de la libre association comme base de la nouvelle communauté. Les constituants iront méme
plus loin : réitérant le beau geste du décret du 16 pluviose an I, ils accorderont les droits et
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libertés attachés a la qualité de citoyen francais a tous les habitants des territoires d’outre-
mer, sans distinction de couleur ou de religion, et établiront une citoyenneté de I’Union su-
perposée aux nationalités particulieres.

La conception projetée, animée d’un grand souffle humain, force d’administration. Pour-
quoi faut-il alors que, dans sa réalisation, on s’arréte a mi-chemin et décoive I'espérance
éveillée ? En se reportant au titre VIII, on constate que I'union frangaise ne met pas fin a
I’Empire colonial : départements et territoires d’outre-mer demeurent au sein de la Répu-
blique francaise et continuent de subir la loi frangaise. Dans I’Union elle-méme, I'égalité n’est
pas respectée : la France s’y réserve une situation privilégiée. Le parlement francais détient
tout le pouvoir législatif : il peut I'exercer en toutes matiéres ; il 'exerce a titre exclusif dans
certaines matieres importantes. LAssemblée de I’Union frangaise ne dispose que d’un pou-
voir consultatif ; ses avis ne sauraient lier la volonté du parlement. La conduite générale de
I’"Union appartient au gouvernement de la République frangaise qui, dans I'accomplissement
de cette tache, se fait assister d’un Haut Conseil de I'Union, silmple organe de liaison, de dé-
libération et de consultation. Enfin, selon la constitution elle-méme, la présidence de I'Union
revient de droit au Chef de I’Etat francais. L'Union francaise se place, somme toute, entre le
systeme fédératif qui se réclame du principe d’association, et le systeme colonial qui procede
du principe de domination. Leffort de rénovation de I'Empire colonial reste insuffisant.

Rénovation de I'Europe enfin. Il peut paraitre étrange de parler de rénovation de I'Europe
a propos de I’Etat francais. 'Union européenne ne résultera-t-elle pas des efforts conjugués
de tous ? Sans doute ! Mais plus que tout autre pays, la France a manifesté sa vocation eu-
ropéenne. Sans compter ses apports a la civilitaion occidentale, I'idée méme de I’Union eu-
ropéenne a pris naissance sur sa terre : dés le XIVe siecle, Pierre Dubois la préconisait ; elle
reparaitra trois siecles plus tard avec Emeric Crucé et le Duc de Sully ; depuis lors, poetes,
philosophes et publicistes n‘ont cessé de la promouvoir. Les premieres initiatives proviennent
également de France. Le 5 septembre 1929, Briand, avec cette vision claire de I'avenir que
possédent seuls les grands hommes d’Etat, fit la premiére tentative. Le mémorandum qu’il
transmettait aux chacelleries le 17 mai suivant, se teminait par cette phrase pleine d’espoir
et d’angoisse a la fois : - « S'unir pour vivre et prospérer, telle est la stricte nécessité devant
laguelle se trouvent désormais les nations d’Europe. » L'appel était émouvant. Il ne fut pas
entendu ; il ne pouvait I'étre : sans faire montre d’hostilité ouverte, les Etats, profondément
imbus de leur souveraineté et peu disposés a consentir des sacrifices, refusérent de s’enga-
ger dans la voie que leur tracgait timidement le gouvernement frangais. L'essai de Briand se
brisa sur I'écueil de la souveraineté. Le fait mérite réflexion : on verra pourquoi.

Durant la deuxieme guerre mondiale, I'idée agitera la Résistance. Mais jusqu’en 1948, elle
restera en |'air. Le pacte de Bruxelles du 17 mars 1948 contenait un premier rappel discret.
Mais il faudra attendre le congres de I'Europe, réunit a la Haye en mai 1948, pour voir la
France reprendre I'affaire en mains. Secondée par la Belgique, elle triomphe des résistances
britanniques et, un an plus tard, obtient la création du Conseil de I'Eurpe, premier rudiment
de I'Europe Unie. Mais la France ne se contente point de cette ébauche, nettement insuffi-
sante a répondre aux exigences de I'heure. Elle multiplie ses efforts en vue de perfectionner
le nouvel organisme. Devant l'opposition farouche de la Frande-Bretagne et de quelques
autres pays, elle décide de poursuivre le travail d’intégration dans un cadre plus restreint.
L'Europe des Six commence ainsi a prendre gifure : en 1951, la Communauté du Charbon
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et de I'Acier (C. E. C. A.) lui donne sa premiére expression concréte. D’autres communautés
devaient lui faire suite : Office des Transports, Autorité Européenne de I’Agriculture, Autorité
de I'Energie... Or, certains événements politiques accordent la priorité a une communauté
européenne de défense (C. E. D.) dont le projet est arrété en 1952 a la Conférence de Pa-
ris. Cette communauté suscite a son tour un projet de communauté politique européenne
qgu’une assemblée « ad hoc » rédige en un temps record et soumet aux gouvernement des
Six pays intéressés.

Il suffisait d’'un pas pour franchir la porte de I'Europe Unie. Mais ce pas exigeait des aban-
dons de souveraineté. La France reculera devant ce sacrifice supréme, et ruinera elle-méme
les fruits de sa propre semence. Dans sa constitution, elle proclame solennellement sa déter-
mination de consentir, dans I'intérét de la paix, aux limitations de souveraineté. Par cette dé-
claration que d’autres constitutions imiteront, elle manifeste nettement sa préférence pour
une paix organisée qu’elle considére incompatible avec la souveraineté. Mais ici comme ail-
leurs, elle a manqué de courage pour traduire ses convictions en réalités vivantes. Leffort de
rénovation de I'Europe n’atteint pas son but.

La France demeure toujours la patrie des idées neuves et généreuses. Mais dans le monde
ou elle vit et ou — il faut bien le dire — elle a peine a se reconnaitre, elle se sent incapable
de leur donner vie seule. C’est la raison majeure de ses craintes et hésitations mais aussi la
preuve qu’elle ne retrouve force et énergie que dans et par I'Europe.






ANNALES DE LA FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES POLITIQUES ET
ECONOMIQUES DE STRASBOURG
X.

LA PROTECTION INTERNATIONALE DES
DROITS DE 'HOMME DANS LE CADRE EUROPEEN

Extrait



FONDEMENTS DES DROITS DE 'HOMME

Rapport de M. M. Mouskhély :

Les fondements philosophiques et sociologiques des droits de ’homme

Nous nous réunissons aujourd’hui pour examiner la Convention de Rome pour la sauve-
garde des Droits de I’'Homme et des Libertés fondamentales.

Certes, ce n’est pas la premiere fois que le Droit International se penche sur les droits de
I’'homme. Sans remonter plus loin, rappelons qu’au lendemain de la plus atroce tragédie
qu’ait connue le monde, et parmi les fievres mal éteintes qu’elle avait laissées, la Charte des
Nations Unies, signée a San Francisco le 26 juin 1945, chargait la nouvelle Organisation, entre
autres, de « réaliser la coopération internationale... en développant et en encourageant le
respect des Droits de I’'Homme et des Libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion » (articles 1 § 3, 55 c) et 56), inscrivait au nombre des
attributions de ’Assemblée Générale et du Conseil Economique et Social celle de « provo-
quer des études » et de « faire des recommandations en vue de... faciliter pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion, la jouissance des Droits de 'Homme et
des Libertés fondamentales » (articles 13 § 1, 62 § 2 et 63), etc.

De son coté, I'Institut de Droit International, réuni en 1947 a Lausanne, entendit sur cette
méme question un remarquable rapport de Charles de Visscher. Si aucune guerre n’avait
accumulé autant de ruines, matérielles et morales, que celle qui venait tout juste de finir,
aucune non plus n‘avait laissé a ’lhumanité des enseignements d’une aussi saisissante clar-
té ; et il parut a I'Institut, toujours soucieux de travailler sans cesse « a formuler les principes
généraux de la science de maniere a répondre a la conscience juridique du monde civilisé »,
que rien ne saurait mieux répondre a sa mission que de proclamer les droits fondamentaux
de 'homme comme base d’une restauration du Droit International. En des résollutions lu-
cides, et qui témoignaient de la haute intelligence qu’avaient su garder, en ces temps ou tant
de raisons vacillaient, nos Maitres et nos Amis, |'Institut reconaissait des droits inhérants a
la personne humaine ; Il affirmait — avec une conception fonctionnelle de I’Etat (qu’on se
rappelle la haute formule : « I’ Etat doit servir et non asservir ’lHomme ») — I'existance d’un
lien étroit entre le respect de la personne humaine a l'intérieur des Etats et la paix interna-
tionale ; il condamnait enfin cette tradition qui voit « dans I’Etat souvenrain, organisme de
sécurité et instrument de puissance, la forme la plus haute de l'ordre juridique » (Annuaire,
1947, p. 175).

Lannée suivante, 'Assemblée Générale de I'O.N.U., « considérant que la reconnais-
sance de la dignité inhérante a tous les membres de la famille humainre et de leurs droits
égaux et inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le
monde », proclamait a Paris, le 10 décembre 1948, la « Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme ». Cet important instrument, d’'une indéniable générosité d’inspiration, énongait

316



en ses trente articles une assez logue série de droits et libertés aussi bien économiques, so-
ciaux et culturels que civils et politiques, esquissant ainsi une tentative de conciliation entre
I’"héritage du XIXe siecle et les conquétes et aspirations du XXe. Force obligatoire et, partant,
mécanisme sanctionnateur lui faisait cependant défaut : la Déclaration se présentait simple-
ment « comme l'idéale commun a atteindre par tous les peuples et toutes les nations, afin
que tous les individus et tous les organes de la société, ayant cette Déclaration constamment
a l'esprit, s’efforcent, par I'enseignement et I'éducation, de développer le respect de ces
droits et libertés et d’en assurer, par des mesures progressives d’ordre national et interna-
tional, la connaissance et I'application universelles et effectives, tant parmi les populations
des Etats Membres eux-mémes que parmi celles des territoires placés sous leur juridiction ».

Il sagissait |a, au total, de nobles voeux que portaient seules la foi en la civilisation, la cer-
titude de voir un jour l'esprit triompher de la Matiére qu’une longue expérience, leur vaste
culture et un commerce approfondi de nos dirigeants avaient inspirées a nos ainés.

Leffort a porté ses fruits. En 1947, a Lausanne, les droits fondamentaux de 'lhomme
étaient venus au secours du Droit International inquiet de son avenir. A rome, en 1850, le
Droit International devait venir au secours des Droits de I’'Homme menacés. Des hommes
éminents, chargés des plus hautes responsabilités tant dans leurs Etats que dans les organi-
sations intenationaes auxquelles ils voulaient bien préter leur concours, avaient poursuivi la
tache entreprise et apporté une pierre encore a I'édifice de droit et de justice auquel notre
monde occidental a attaché sa fortune. C’est cette ceuvre qu’ici méme, en des heures trop
bréves, nous allons — nous en qui, nous I'espérons du moins, l'usage de I'exégese n’a tué
ni la faculté ni le golt d’admirer — tenter de mieux connaitre. Et vous savez quel sens com-
plet, quelle profondeur, quelle perfection, le langage scientifique donne a ce beau mot de
« connaitre ». Nous allons donc fouiller la Convention de Rome jusqu’a son plus intime, et la
juger.

Mais il est évident que nous ne saurions l'apprécier, ni éclairer d’une juste lumiere sa si-
gnification come sa valeur, sans la raporter a son contexte.

La Convention de Rome est un moment du droit, et nous ne pouvons nous dispenser de
la replacer dans le climat ou elle vit le jour, dans la condition de notre temps, entre le mou-
vemnt des faits et I'évolution des idées.

Ce n’est qu’une fois la Convention ainsi mise, comme l'on dit au théatre, en situation, que
nous pourrons entreprendre son analyse ; et, nous rappelant gu’avec une affirmation des
droits de la personne humaine elle contient un mécanisme destiné a assurer leur protection,
analyser le systeme juridique qu’elle crée. Ce n’est pas tout en effet qu’affirmer des droits
ou des libertés, encore faut-il préciser leur contenu exact, assurer leur mise en ceuvre et
permettre leur sanction.

Jamais, nulle part, on ne s’est plus que notre monde préoccupé de la personne physique
de 'Homme ; rarement a-t-on davantage oublié son étre moral. Nous connaissons les orga-
nismes et les institutions qui se sont multipliés pour prendre soin des corps, pour les nourrir,
les soigner, leur donner le repos qui leur est nécessaire, un sain régime de travail, la sécurité
enfin. Nous savons tous combien cette valeur essentielle de la personne humaine, et en la
guelle se résument tous ses droits, la liberté, est menacée.



Les hommes se sont dressés contre I’humain ; I’humanité de I’homme s’étiole chaque jour
un peu plus sous la pression du corps social ; et ce que le corps social en laisse survivre, le
corps politique, Léviathan boulimique, cherche a l'aliéner.

1° l’avilissement de ’homme

Nous payons aujourd’hui les privileges dont nous avons vécu. Les conquétes du XVllle
siecle, sa victoire de grand moribond, nous ont donné la liberté ; et nous avons vécu sous son
égide, a ce poit faits a elle, a ce point dans sa familiarité, que nous en avons pris I'imprudente
habitude. Baignés dés notre plus jeune age dans ce climat libéral qui avait gagné I'Europe
entiere et s’y était, le XIXe siecle durant, consolidé, nous avons oublié le c6té miraculeux de
la liberté pour voir en elle une donnée naturelle et permanente de la condition humaine.

Elle est en réalité une acquisition récente des nations occidentales ; loin de s'imposer a
travers I'espace et le temps, elle est une valeur relative, contingente. Sans doute 'homme
a-t-il toujours plus ou moins professé le culte de ce que jappellerais volontiers une liberté
idéelle. Mais ce n’est pas le regne de cette liberté-la qui fait le libéralisme, c’est la liberté rée-
le, qui est sa réalisation positive. Or, cette réalisation n’est ni nécessaire, ni toujours possible.
L'homme peut vivre, il I'a tristement prouvé et le prouve sans doute encore, sans la liberté ;
il peut désirer vivre dans un monde qui I'ignore, et choisir de I'écarter. En outre, la liberté ne
croit ni ne prospere sur n‘importe quel terrain ; elle ne nait ou ne subsiste que dans certaines
conditions.

La liberté, notre liberté, nest pas dans la nature des choses. Elle est une conquéte de
I’'homme sur lui-méme ; conquéte fugitive, conquéte de tous les instants. Elle exige une
certaine exaltation de 'homme et des institution adéquates. Or, sur ces deux points, notre
époque s’avere anti-libérale.

L'homme a cessé de s’exalter comme la valeur a la fois primitive et supréme ; il se déper-
sonnalise, il se massifie. Il ne s’agit point ici de diagnostiquer le mal de notre temps. D’autres
s’y sont essayés et, plus compétentes que moi pourtant — oh combien ! —, se sont avoués
insatisfaits de leurs analyses. La tache, au surplus, dépasserait le propos que vous m’avez
confié. Mais il n’est pas interdit de dire, en raccourci, que I’homme a été victime du progres
qui est son ceuvre. Il a été nivelé, fondu dans une masse irresponsable et assoiffée de sécu-
rité ; masse qui n’est pas amorphe, sans doute, mais dont la forme dépend non plus d’elle-
méme mais de la volonté de ses maitres. Le cinéma, la radio, la télévision, leur utilisation par
des propagandes intensives, ont rendu ’lhomme entierement tributaire du monde extérieur
et lui ont donné I'habitude de recevoir sa vie au lieu de la faire ; Limpression se substitue a
la réflexion, le cliché a la pensée, la distraction a la méditation ; c’est a une véritable standar-
disation de la pensée que nous assistons ; la pensée n’est plus le fait de I'individu, mais celui
de la société ; celui du corps ol chacun vient se fondre dans un anonymat de plus en plus
complet, et de plus en plus moutonnier.

Nous savons tous avec quelle force s’exerce, au sein de sociétés politiquement libérales
pourtant, ce que les savants américains appellent le « social control », cette pression de
I'opinion publique, des valeurs admises par le groupe, des tabous du groupe, de ses admira-
tions comme de ses haines. Il y a de curieux enseignements a tirer de certaines méthodes de
sélection professionnelle, et de films, ou de livres, qui connurent un grand succes : celui qui
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ne pense point comme les autres — c’est-a-dire comme le citoyen moyen doit penser pour
ne pas trahir son groupe — est un malade ; ce n’est pas seulement un a-social, c’est la victime
d’une hérédité, d’'une éducation ; c’est un irresponsable a qui I'on ne fera méme pas I’hon-
neur de I'écarter : on le soignera. Intellectualisme, originalité de la pensée, code personnel
des valeurs : crime, tout un enchainement de causes et d’effets.

Et dans ces agrégats, I'homme finit par perdre le sens, et le go(t, de I'initiative ; privé de
ses responsabilités, contraint par cette solidarité du troupeau, il échange ses droits contre un
plat de lentilles, il se donne a un idéal de sécurité. Il est alors la proie de dominations.

Ainsi que |’écrit G. Gurvitch : « Les instruments nouveaux de domination liée a la posses-
sion et a la capacité méme de commander et de diriger les puissants moyens techniques
modernes... renforcent la soumission et la servitude des simples mortels aux choses et aux
machines et, par I'intermédiaire de celles-ci, aux élites qui savent les manier » (La Déclara-
tion des Droits Sociaux — p.52). Et il ajoute : « 'énorme développement de la technologie
industrielle moderne, en disproportion flagrante avec une technique retardataire quant au
jeu des isntitutions et des garanties juridiques, sociales et politiques, a créé le danger gran-
dissant d’un régime technologique et bureaucratique, régime fondé sur un pouvoir arbitraire
découlant des compétences techniques échappant a tout contréle » (id. — p. 59).

Le dépérissement de la vie individuelle au prodit de la vie grégaire, la pression du confor-
misme, finissent par modeler, si I'on n’y prend garde, une opinion publique sans réaction,
sans curiosité, disciplinée — voire docile —, au moment méme ou les techniques modernes
d’expression de la pensée donnent a leurs maitres le moyen de pénétrer les cerveaux et
les consciences, et ou — les taches de I'Etat ne cessant de s’accroftre, pour devenir de plus
en plus techniques et de moins en moins controlables — chaque aspect de la vie tend a se
publiciser, a se socialise, a tomber sous le coup d’une intervention ou d’une réglementation
du pouvoir. La taille des collectivités s’accroit, les manifestations du pouvoir augmentent, les
aspects purement privés de |'existance humaine se font rares — s’ils ne disparaissent —, les
citoyens dont chaque pas déja est guidé se fondent dans une masse passive qui étouffe les
singularités et dont les techniques modernes permettent de forcer I'ame ; que reste-t-il des
conditions de la liberté ?

2° La nationalisation de ’homme

« Les libertés, disait Royer-Collard, sont des résistances ». Ces résistances, que la struc-
ture sociale rend bien improbables, le Pouvoir ne tarde pas a en nier la légitimité. C'est le
probléme constant de la liberté : expression des valeurs essentielles de I’homme, elle se
heurte au fait social. Qu’il le veuille ou non, ’lhomme vit en groupe, et ne saurait échapper
au groupe. Or, il n’est pas de groupe sans discipline, et de discipline sans Pouvoir. La liberté
vit en état de tension constante et nécessaire avec le Pouvoir. Aux Droits de ’lhomme s’op-
posent les fins politiques de I'Etat, et I'Etat semble triompher.

Sans doute le doit-il aux multiples taches qui lui incombent, et qu’il n"hésite pas toujours
a usurper lorsqu’elles ne lui sont pas confiées ; obligé de pourvoir a I'organisation de grands
services publics, a la sécurité et au progrés économique, chargé d’assurer le respect et I'ac-
complissement des droits de tous, il devient naturellement le juge des droits de chacun.

Si la machine administrative veut fonctionner efficacement, elle doit s’astreindre a des
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regles, mais ces regles ne sont possibles qu’aux prix d’une uniformisation des situations
individuelles. Lapplication d’'une mesure, le fonctionnement d’un service ne peuvent que
difficilement, et ne peuvent pas toujours, tenir compte de toutes les situations, dans leur
infinie diversité, ni de toutes les particularités de chaque situation ; ils ne peuvent prétendre
répondre a tous les besoins individuels a la fois. On devra donc uniformiser, standardiser. On
regroupera les situations ou les besoins en familles, et a I'intérieur de chaque famille on défi-
nira une unique situation, ou un unique besoin. Face a cent individus, 'aministration ne pour-
ra plus accepter de connaitre cing cas différents : elle en prendra cing, cinq « cas-types », en
considération et ramenera a I'un ou l'autre d’entre eux chacune des situations individuelles.
Dans nombre de domaines, on ne permet plus a I'individu d’adopter telle conduite qu’il lui
plairait, mais seulement de choisir entre divers comportement-types dont les incidences, et
le traitement, sont connus et prévus.

Ce sont autant de libertés positives qui disparaissent. Le domaine de la liberté se res-
treint ; et de ce que cela parait souvent irrémédiable, de ce qu’il semble parfois qu’il s’agit
de points de détail sans grande importance, on tend a oublier I'effet global de ce lent inves-
tissement de I'individu par les disciplines sociales.

C’est 13 le fait de tout Etat, de tout pouvoir social en charge d’un certain nombre de res-
ponsabilités ; mais dans le cadre de nos Etats nationaux, ce phénoméne se double d’un
autre, plus grave encore. ’Etat Nation, longtemps concu comme I'émanation méme de la
personne humaine, se dresse contre ’lhomme. Charles de Visscher nous a mis en garde :
« Vingt-cinq années d’expérience nous ont montré les valeurs humaines impitoyablement
sacrifiées aux valeurs politiques, la loyeauté au groupe national cultivée comme la vertu
supréme. L’ancienne raison d’Etat ne dictait que les décisions des gouvernants ; la morale
d’Etat contemporaine associe obscurément, mais passionnément, toute une nation a la re-
cherche de la puissance. » (Annuaire de I’l.D.l., 1947, p. 2).

Qu’est-ce que le nationalisme ? C’est d’abord la conscience de posséder en commun
quelque vérté, ou la Vérité. Car I'histoire nous enseigne que, le plus souvent, et en Occident
en tout cas, ces valeurs nationales n‘ont jamais été concues comme particulieres, et limitées
a un groupe, mais comme universelles et destinées — a travers I'effort du peuple élu — a ré-
gner sur le monde ; de la I'impérialisme, ce prolongement naturel du nationalisme.

Mais quoi qu’il en soit, et que la Nation se borne a se défendre contre les jaloux, les
barbares, ou que fidele a son génie elle tente de porter aux autres peuples la vérité qu’elle
détient, elle entre nécessairement en guerre avec les autres collectivités. Une guerre qui
n’est pas toujours ouverte, qui n’est pas toujours « chaude », mais une lutte de tous les ins-
tants, une lutte de tout son corps. Or, une guerre ne se mene pas comme cela. Elle appelle le
durcissement des disciplines, le renforcement des contraintes ; elle demande toujours plus
de sacrifices a chacun. Si, comme I'a dit Pierre-Henri Teitgen a I'Assemblée Consultative du
Conseil de I'Europe, si « Derriére I'Etat, comme une tentation permanente, et quelle que soit
la forme de I'Etat..., il y a la tentation de la raison d’Etat » (Séance du 19 ao(it 1949 — CR p.
216), peu d’Etats se révelent aussi sensibles a cette tentation que I'Etat-Nation.

De tout temps, les individus ont été tenus dans leurs personnes et dans leurs biens de
contribuer a la défense du pays. Pourtant les nécessités de cette défense impliquent au-
jourd’hui une mobilisation intégrale de I'ensemble des citoyens, d’ou résulte un surcroit de
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sujétions. Le pouvoir entreprend d’exercer, sur les esprits et sur les moeurs, une action des-
tinée a développer le sens civique ; et ce renforcement des impératifs du devoir civique se
traduira surtout par la restriction des libertés publiques. Ce qu’on appelle I'action psycho-
logique, et qui vise a assurer la protection morale de la Nation, implique une action sur les
esprits et les meeurs, avant méme qu’ils n’entrainent des désordres visibles dans la Cité, et
touche au for interne des individus.

La question ne se pose plus sur le plan de la loyauté a I'égard du pays ou des institutions,
mais sur le plan de la loyauté envers le gouvernement. Traditionnellement, et par respect
pour la liberté d’opinion, I'Etat était posé comme neutre dans le domaine des idées. Mais
un tel neutralisme du pouvoir, face aux périls qui le menacent et a 'ampleur des taches qui
I'attendent, face a tous les risques de subversion par I'adversaire et aux tentatives de subver-
sion, un tel neutralisme ne le place-t-il pas dans une situation périlleuse ? Et la question est
désormais posée de savoir si, par quelque entorse au principe de la liberté, le Pouvoir ne doit
pas condamner certaines opinions, voire donner a certaines opinions une valeur officielle.
L’Etat n’en arrive-t-il pas naturellement a se demader s’il n’est pas necessaire d’exiger plus
que le respect des décisions : le respect d’opinions qui auraient une force de vérité légale ?
Quelles que soient les orientations doctrinales — et elles sont nettement divergentes — qui
tendent a animer I'Etat-Nation, elles convergent pourtant vers la découverte d’un systéme
d’idées dont I'existance de I'entité Nation est le pivot, et dont le caractére totalitaire, dogma-
tique et partisan sera a la mesure de la cohérence qu’on aura su lui donner. Dieu lui-méme,
s’il existe, doit étre avec nous ; s’il ne I'est pas, eh bien ! c’est qu’il n’existe pas. La Nation,
alors, s’érige en Dieu. Elle est, avec I'Etat qui I'incarne, le phénoméne premier, la donnée fon-
damentale de toute existance. L'Etat Nation souverain est concu comme le dernier terme,
le terme parfait, et la forme supréme, la forme naturelle, de I'évolution politique et sociale
des peuples.

Ainsi donc, croissance accrue et accélérée de I'Etat-Nation, détenteur exclusif d’un pou-
voir qu’il n’entend pas partager avec l'individu et qui, paradoxalement, devient d’autant plus
puissant a I'intérieur qu’il 'est moins a I'extérieur ; avilissement et nivellement de I’'Homme,
tout concourt vers une méme fin : la supression de la liberté.

Mais ce ne serait pas assez que d’avoir rappelé les conditions de fait dans lesquelles le
mouvement qui devait conduire a la signature de la Convention de Rome se développa ; il
faut encore, apres la place de la liberté dans le monde contemporain, considérer la place de
la liberté dans la pensée contemporaine.

Le probléme de la Liberté nait de la coexistence de I’'Homme et de la société. 'Homme,
des lors qu’il a conscience de lui-méme, se pense comme une cellule autonome douée de rai-
son, capable de se déterminer elle-méme et pourvue du droit de se déterminer elle-méme.
Or, il se trouve contraint dans les formes et soumis a des disciplines sociales qui diminuent
nécessaurement sa liberté.

Comment résoudre ce conflit ? Trois tendences se sont fait jour.

L'une, la tendance libérale, admet l'opposition des deux termes, et la résout par I'efface-
ment de la société devant I'individu.

Une seconde, la tendance communiste, accepte elle aussi cette opposition qu’elle consi-
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dere comme fondamentale, mais la résout dans I'avenir : le pouvoir devra mutiler la liberté
dans son intérét méme, pour qu’elle atteigne un jour a sa perfection.

La troisieme, le fédéralisme, tente de supprimer cette opposition ; puisque 'Homme est
nécessairement a la fois individu et étre social, il faut transformer la contrainte sociale en
un engagement ; cette part de lui-méme qu’il doit au corps auquel il appartient ne doit plus
lui étre arrachée, il dtoi vouloir la donner ; pour cela, il faut que sa participation au corps
donne satisfaction a son libéralisme essentiel ; et ces initiatives individuelles, outre qu’elles
assureront a chacun une participation réelle a sa destinée, constituteront autant de freins du
Pouvoir, autant d’obstacles devant son impérialisme.

3° Le libéralisme, ou conception de ’homme abstrait.

Elle est trop connue pour que j’y insiste longuement. Partant de I'individu, auquel elle
accorde une valeur en soi, et dont elle admet gu’il existe en soi et pour soi, indépendam-
ment de la société, en dehors d’elle, et préalablement a elle, elle pose que ’lhomme possede
des droits naturels et inprescriptibles. Ces droits, il les a partiellement aliénés en signant le
contrat social ; mais I'individu demeure la fin supréme de la société, et I'association politique
fonctionnelle que le contrat social a créée doit respecter cette fin. La liberté, qui est pour
I’'homme le moyen d’assurer le respect de I'ordre naturel et d’atteindre le bien de tous, sera
garantie par la limitation et 'aménagement du Pouvoir : I’Etat sera libéral, mais aussi démo-
cratique. L'homme ne pouvait s‘opprimer lui-méme, c’est a lui qu’appartiendra le gouverne-
ment ; le peuple, se gouvernant, sera libre.

De cette conception, on trouve des traces certaines dans divers textes du XVlle siecle : Dé-
claration américaine d’Indépendance, Déclaration des Droits de 'Homme de Virginie, Décla-
ration des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789 ; et elle participe bien de la philosophie
de cette époque. C’est sans doute, pour partie, comme I'a montré Paul Hazard dans son ad-
mirable ouvrage, aux faiblesses mémes de cette philosophie qu’elle doit de n’avoir su assurer
pleinement et définitivement le regne de la liberté. Elle portait en elle, en effet, les germes
de sa propre destruction : I’'Homme n’était naturellement ni bon, ni rationnel ; I'individu ne
s’est pas révélé le naturel ordonnateur d’un ordre naturel et providentiel ; loin de concourir
a I'intérét général d’'un mouvement spontané, les intéréts individuels I'ont compromis et se
sont déchirés entre eux.

Mais son échec est plus profond encore. La crise du libéralisme ne vient pas seulement de
ce que la liberté n’a pas su, contrairement a ses promesses, assurer la liberté de I'individu et
le respect de ses droits.

Proudhon I'écrivait : « LEtat-Serviteur se refait en Etat-Despote ; pour servir il commande
de plus en plus, au lieu d’obéir ». Et Rousseau : « Le peuple anglais pense étre libre, il se
trompe fort ; il ne I'est que durant I'élection des membres du Parlement. Sit6t qu’ils sont
élus, il est esclave, il n’est rien ».

Le vertu libérale du systéme constitutionnel classique reposait sur deux bases : le role de
la loi, 'origine démocratique de la loi. La loi était « la regle transcendante qui garde le peuple
du souverain » (Rousseau — Lettres sur la Montagne — Il, L. VIl) ; « La loi doit protéger la li-
berté publique et individuelle contre I'oppression de ceux qui gouvernent » (Déclaration des
Droits de 1793 —art. 9). Il apparait nettement que la loi ne peut étre la loi que dans la mesure
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ou elle s'oppose a quelque chose qui n’est pas elle, et que les premiers libéraux concevaient
comme l'action, ou la volonté, gouvernementales ; la loi est libérale parce qu’elle met des
obstacles a I'action du Pouvoir, et une barriére devant ce pouvoir, mais elle en suppose l'exis-
tence.

Or, de deux choses l'une : ou bien le fondement de la souveraineté est dans un droit di-
vin, par exemple, et le souverain est le Roi ; mais quel droit aura alors la loi, qui n’est que
I'expression de la volonté du peuple, a supposer au souverain ? Ou bien le fondement de la
souveraineté est dans le droit du peuple, et la loi exprime la volonté du souverain, mais quel
pouvoir pourra s‘'opposer au sien ? Aucun. Le Corps législatif devient vite le seul organe du
pouvoir, la loi sa seule expression. Mais la loi perd alors son réle de barriere devant elle qui
lui résiste, elle regne — simplement —; et de contrepoids du pouvoir, elle en devient le poids
unique et déterminant. La premiéere condition du despotisme : un pouvoir sans frein, est
reconstituée. Et nous pouvons nous demander si I'origine démocratique de la loi suffira a
empécher le despotisme de renaitre.

La démocratie est le gouvernement du Peuple par le Peuple ; dans des collectivités de la
taille de celles que nous connaissons, elle ne saurait étre directe : elle est nécessairement
représentative. Or, le régime représentatif est un systeme d’aménagement du Pouvoir qui
repose sur une délégation ; les représentants agissent a la place et au nom des représen-
tés. Mais devons-nous entendre qu’ils agissent « pour » les représentés, ou qu’ils agissent
« comme » les représentés agiraient si leur participation directe était possible ? S’ils agissent
« comme », alors, sujets et dirigeants se confondant, la participation des gouvernés au gou-
vernement est authentique ; s’ils agissent « pour », et que leur volonté soit juridiguement
tenue pour celle de leurs commettants, ils n‘ont pas a se préoccuper d’accorder l'une et
I'autre et le droit de regard des gouvernés sur le gouvernement peut devenir illusoire. Or, les
conditions dans lesquelles intervient la délégation qui est a la base du régime représentatif
font que les représentatns jouissent, par rapport aux citoyens, d’'une complete liberté.

C’est, en effet, de la Nation — pour predre les termes frangais du probleme — que les gou-
vernants seront les représentants, et non de leurs électeurs. Mais de quel droit le corps élec-
toral, qui ne se confond pas avec la Nation et ne confere méme pas, par son vote, a ceux qu’il
élit, la qualité de représentants (on sait en effet que c’est la Constitution qui la confére), de
quel droit le corps électoral donnerait-il des ordres aux gouvernants ? Celui qui les accepte-
rait s’asservirait a une fraction de la Nation, il trahirait sa mission ; et tout représentant peut,
et doit, dire avec Condorcet : « Le peuple m’a élu pour exprimer mes idées, non les siennes ;
I'indépendance absolue de mes opinions est le premier de mes devoirs envers lui ».

Si l'on ajoute qu’a ces germes de despotisme que sont le caractere absolu du pouvoir légal
et I'indépendance des organes de ce pouvoir par rapport aux individus, viennent se joindre
divers ferments de despotisme : la constitution d’oligarchies dirigeantes qui tendent a se
perpétuer, le développement de certains modes de scrutin qui permettent aux élus d’échap-
per au jugement de leurs électeurs, la naissance de légitimités fondées sur les seules qualités
personnelles de certains individus ou les opinions qu’ils professent, on verra que le régime
libéral était bien loin de garantir la Liberté.

Et ce n’est pas a lui, qui a fini par asservir ’lhomme a I'Etat, que nous pouvons demander
de retaurer la Liberté et la dignité humaine.
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4° Le Communisme, ou conception de ’homme mythique.

On peut la résumer d’'une phrase : la liberté n’est pas un don de la nature, mais un don de
la société.

Pour les penseurs communistes, I'individu en soi et pour soi n’existe pas ; 'lHomme est un
produit du milieu social. Or, dans le milieur social, le réle primordial revient a I'infrastructure
économique : aux forces productrices et aux rapports de production. La Liberté n’est qu’un
élément de la superstructure. En régime capitaliste, la bourgeoisie — qui est une minorité —
détient les leviers de commande et domine le prolétariat — qui est la majorité —, ce régime
d’exploitation implique l'aliénation de I’homme, donc sa servitude. Servitude camouflée par
la reconnaissance de libertés formelles, dont I'exercice est inaccessible au prolétariat.

En régime socialiste, la liberté commence a s’affirmer. Les citoyens se voient garantir
toutes les libertés : liberté de conscience, liberté de réunion et de manifestation, liberté
d’association, inviolabilité de la personne et du domicile, secret de la correspondance, en-
fin — clef de vo(te des droits de ’lhomme — liberté d’expression sous ses diverses formes.
Pourtant, dans le contexte du marxisme, la valeur de ces droits apparait relative. La liberté
est en effet définie comme « la prise de conscience de la nécessité » ; jusqu’a ce que prenne
fin la phase du socialisme, elle ne peut consister que dans la soumission libre, parce que
consciente, a l'autorité de ce que I'histoire a chargés de travailler a son salut. Cette borne,
aucune liberté ne peut la franchir sans compromettre I'avenir de la liberté et, au fond, sans
entamer sa propre intégrité.

C’est seulement en régime communiste que la liberté prendra son plein essor ; car, af-
franchi de toutes les aliénations imposées par le capitalisme, victorieux de toutes les survi-
vances des idées bourgeoises, libéré de toutes les contraintes psychologiques et matérielles,
I’'homme nouveau parviendra enfin a I'été de liberté réelle.

Aujourd’hui, il est permis d’essayer de juger la valeur de cette conception.

L'URSS pratique le régime préventif, et non le régime répressif : arrestation et détention
administratives, censure, interdictions, autorisations préalables s’y multiplient, comme na-
guére en Russie. Lautorité administrative peut interdire un discours si elle le juge dangereux
pour le régime ; toute réunion, toute manifestation exige une autorisation que I'adminis-
tration délivre, ou refuse, en pleine discrétion ; tout article, chague ouvrage, doit pour étre
publié, obtenir le visa de la censure, quant a la liberté physique des citoyens soviétiques, et
aux garanties contre une arrestation arbitraire, elles n‘'ont jamais pu, de I'aveu méme des
dirigeants, arréter l'action de la police spéciale, institution toute puissante que le régime
met au service exclusif des maitres du parti. Le systeme préventif ne menace-t-il pas le statut
juridique de l'individu ? Il est propres aux dictatures qui se déclarent hostiles a toute forme
de liberté ; comment parler sérieusement de libertés, la ou leur jouissance dépend du bon
plaisir de I'administration ? Déja entamés dans leur étendue, les libertés socialistes se voient
de plus diminiées dans leur exercice, sinon dans leur substance.

Lavenement futur de la liberté réelle n’est pas moins discutable. La liberté réelle, nous
dit-on, ne sera atteinte qu’en régime communiste : c’est-a-dire pour reprendre une phrase de
Karl Marx : « quand auront disparu l'asservissante subordination des individus a la division
du travail et, avec elle, 'opposition entre le travail intellectuel et le travail manuel ; quand
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le travail ne sera pas seulement un moyen de vivre, mais deviendra lui-méme le premier
besoin vital ; quand, avec le développement multiple des individus, les forces productives
se seront accrues elles aussi et que toutes les sources de la richesse collective jailliront avec
abondance” (Critique du programme de Gotha), en résumé : le jour ou I'abondance maté-
rielle sera atteinte, le dépérissement de I’Etat achevé, ’homme transformé. Or, non seule-
ment I’'URSS demeure fort éloignée de cet état de choses, de cette prospérité idyllique, mais
certains dirigeants soviétiques commencent eux-mémes a douter de la possibilité d’'y par-
venir un jour. La promesse de la pleine liberté peut justifier les sacrifices que I'on demande
aujourd’hui aux libertés. Mais ceux-ci deviennent injustes si la promesse ne peut étre tenue,
ou méme si elle risque de n’étre jamais tenue.

Aussi semble-t-il que, jusqu’a preuve contraire, la conception communiste s’avere aussi
peu favorable a I’'homme et a ses droits que la conception libérale.

5° Le Fédeéralisme ou conception de ’lhomme concret.

A la différence du libéralisme qui se borne a « partir » de ’lhomme et ne réussit pas plus
a le concilier avec le citoyen qu’il ne réussit, a concilier I'individu et la société, et du commu-
nisme qui prétend atteindre 'homme au bout du chemin tout en le soumettant d’ici-la a la
société, le fédéralisme prend I’'homme dans la totalité de son étre et de son devenir, en tant
que « personne humaine », a la fois individu et citoyen, a la fois libre et pris dans la société.
A cette personne humaine, la société et I'individu sont immanents, ce qui élimine cette sé-
paration de l'individu et de la société qui apparaissait dans le libéralisme, et la supériorité
de celle-ci sur celui-la que posait le marxisme. Lhomme est alors pris dans sa totalité, dans
ses diverses dimensions ; il est considéré comme étre concret, de chair et de sang, esprit et
matiére, action et pensée.

Cette réalité, le fédéralisme veut en tenir compte, et elle explique sa nature pluraliste, son
souci d’assurer la vie et I'autonomie de toutes les communautés humaines qui sont les lieux
d’accomplissement et de réalisation de ’lhomme. Le fédéralisme, c’est I'auto-gouvernement
des communautés de tout genre. Nul ne peut plus songer a nier que 'individu participe a, et
participe de son environnement.

Sans doute l'individu constitue-t-il, avec son hérédité, sa formation, ses besoins, ses ten-
dances, sa conscience d’étre, sa capacité de se voir et sa faculté de se déterminer, une tota-
lité dynamique, autonome en ce qu’elle est un centre d’'impulsions. Mais la société, qui ne
se résume pas a un agrégat, est elle aussi une totalité dynamique autonome. Et ces deux
totalités s’interpéneétrent, elles ne peuvent étre séparées, ni dissociées, méme par une opé-
ration de l'esprit. Les prolongements de l'individu dans la société ne peuvent étre séparés
de ce que l'on considerait comme son noyau profond ; il n’est pas permis, pour prendre une
figuration, de représenter I'individu sous forme de deux cercles concentriques dont l'un —
intérieur — représenterait son moi, alors que I'anneau extérieur représenterait la zone de
lui-méme correspondant a ses relations sociales. L'individu forme un tout homogene qui pé-
néetre profondément dans la société comme celle-ci pénétre en lui. Chacun de ses relations
avec son environnement lui est essentielle, et c’est pourquoi sa liberté doit s’exprimer et se
satisfaire dans chacune de ces relations.

Pour que l'individu ne se sente pas opprimé, il faut qu’en chacun des groupes, en cha-
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cune des collectivités auxquels il participe, il ait 'usage de sa liberté ; c’est-a-dire d’abord le
droit, et le sentiment, de faire lui-méme son propre sort. Mais ce ne serait pas assez qu’il ait
Iillusion de ce pouvoir ; encore faut-il qu’il en ait la réalité. Et ceci suppose que les groupes
et collectivités soient de taille réduite : il faut en effet éviter a la fois et que les problemes
ne soient posés aux citoyens a une échelle telle qu’il perde sur eux toute action (nous avons
vu combien I’habitude de poser les problémes a I’échelle d’immenses Etats, a une échelle
inhumaine, menacait la liberté), et que — le nombre intervenant — le processus d’achemine-
ment des volontés et des initiatives de la base jusqu’au sommet ne fasse paraitre la décision
finale trop détachée des décisions initiales ou ne laisse place au risque d’une déformation
des volontés de la base.

Il y a d’ailleurs une autre raison de donner aux collectivités qui sont la base d’'un systeme
fédéraliste, une taille réduite : ces collectivités devront étre nombreuses pour que chacun des
multiples nuances de I'opinion puisse se faire jour et se réaliser, au lieu d’étre ramenées de
force a quelques grandes options ; s’il n’y a, par exemple, que deux collectivités industrielles,
il n’y aura, au maximum, que deux systemes sociaux possibles a la fois ; s’il y en a vingt, on
pourra voir coexister vingt systemes. La petitesse des collectivités, qui est la condition de
leur multiplicité, doit permettre cette diversité qui est I'un des facteurs premiers de la liberté
(car on n’est pas réellement libre avec le seul droit de peser sur la décision en indiquant ce
que I'on souhaite faire ; on I'est beaucoup plus en pouvant faire ce que I'on veut).

Mais le fédéralisme, qui veut assurer la liberté par la participation, pense I'assurer encore
par la limitation du Pouvoir. Ces collectivités multiples sont autant de centres autonomes
susceptibles de freiner, ou d’arréter, I'impérialisme d’une autorité centrale. Les groupements
se combattent, se limitent entre eux, s’équilibrent ; s’ils se rangent selon un certain ordre
hiérarchique, c’est en s’'emboitant les uns dans les autres au sein d’un ensemble global qui
est lui aussi immanent et transcendant a la fois aux unités dont il se compose. Et cette inté-
gration se fait sous I'égide du Droit, par voie de coopération et d’association.

Ainsi le fédéralisme pose-t-il que la liberté est de son essence ; qu’elle trouve sa terre
d’élection en sa conception de ’lhomme : étre libre et engagé, individu et citoyen, conscient
de sa valeur et de ses responsabilités, et en sa conception de la société : groupement arti-
culé des communautés autonomes, d’ensembles équivalents et égaux en droit, se limitant
réciproquement.

Le fédéralisme, qui pense assurer a la liberté le double fondement de son existance : at-
titude de 'Homme, structures institutionnelles, se veut, selon le mot de Jacques Maritain,
« un humanisme héroique ».

En me plagant sur un plan plus élevé, je résumerais volontiers ces trois conceptions en
disant que nous nous trouvons en présence de trois dialectiques :

Une dialectique de la Négation, avec le libéralisme anarchique qui pose I'Individu et la
Société, la Liberté et le Pouvoir, comme deux pbles opposés, deux termes irréconciliables, et
considere comme inévitable une lutte implacable dans laquelle, nous I'avons vu, I'individu
finit par tomber ;

Une dialectique de la Synthese, avec le communisme grégaire qui surmonte la contradic-
tion par la fusion des deux termes en une synthése supérieure, absorbante et close ; mais ne
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se prive guere, actuellement, de mutiler cette liberté qu’il nous promet devoir étre si belle,
un jour;

Une dialectique de I’Equilibre, avec le fédéralisme personnaliste qui integre les termes
contraires dans un équilibre mobile ou affrontement de la Liberté et du Pouvoir prend la
forme pacifique de la luttre judiciaire.

Il m’a semblé nécessaire, au début de nos travaux, de faire une large place au sort de la
Liberté dans le monde contemporain, et a ses figures dans la pensée contemporaine.

Il nous reste a juger de la liberté dans la Conventionde Rome, et je me garderai bien d’em-
piéter sur les savants rapports qui vous seront présentés, comme sur les réflexions que ne
laisseront pas de vous inspirer leur discussion. Si nous avons a juger la Convention de Rome,
I’heure n’est pas encore venue de le faire. Apres 'avoir située dans son contexte, il nous faut
la connattre.

6° La nature de la convention

Le premier probleme qui se pose est évidemment celui de la nature de la Convention
de Rome. Est-ce une conveniton, ou un acte de législation internationale ? Participe-t-elle
du caractere inter-étatique exclusivement, ou en quelque mesure du caractere fédéral ?
Sans doute se présente-t-elle sous les apparences d’une convention de type classique, mais
nous savons que le terme « convention » recouvre aujourd’hui des réalités diverses et chan-
geantes, dont I'ensemble compose un tableau singulierement bigarré : d’une part, dans ce
moule que constitue la convention, sont venus se couler de nouveaux contenus, qui se jux-
taposent aux contenus traditionnels, et tendent méme a les supplanter ; d’autre part, une
seconde évolution rapproche lentement la technique conventionnelle de la technique légis-
lative interne, et ce phénomene affecte au premier chef I'élaboration et la naissance du lieu
conventionnel.

Or, sur ce point, la convention de Rome présente un intérét certain. Les compétences du
Conseil de I'Europe sont exercées par deux organes, le Comité des Ministres et 'Assemblée
Consultative. Si le premier est de nature interétatique, la seconde emprunte quelques traits
aux systemes fédéraux : ses membres ne recoivent pas d’instructions impératives de leurs
gouvernements ; méme s’ils ne sont pas désignés au suffrage universel, ils représentent plus
leurs concitoyens, et les différentes tendances de l'opinion publiquen que leurs Etats propre-
ment dits (et ceci méme pour les Etats ol ma désignation n’appartient pas au Parlement).
LAssemblée mérite assez largement la qualité de Chambre Européenne d’Opinion.

Il ne fait aucun doute que ce sont les organes de caractere interétatique : Comité des
Ministres, comité d’experts, qui ont joué le plus grand role dans I'élaborfation de la Conven-
tion, mais l'influence de I'élément proprement « européen », de 'Assemblée, n'a pas été
négligeable pour autant. lAssmeblée a pris l'initiative ; relayée par la Commission Juridique
et la Commission Permanente, elle a suivi la marche des négociations, discutant parfois les
textes rédigés par les experts et n’hésitant pas a donner un avis qui ne lui était pas toujours
demandé. Ainsi la Convention se présente-t-elle comme un compromis entre 'interétatique
et 'Européen, entre l'international et le fédéral, avec cependant une nette prépondérance
du premier sur le second.
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Le systeme institué par la Convention demande lui aussi a étre considérer, et sur les trois
plans normatif, procédural, organique. La Convention de Rome pose une obligation a la
charge des Etats ; il nous faut mieux connaitre le contenu et I'’étendu de cette obligation, |a
maniere dont elle sera mise en ceuvre, la fagon dont elle sera sanctionnée.

7° Le contenu et I’étendu de l'obligation.

Sur le plan normatif, deux questions principales se posent : quels modes la Convention
et le Protocole ont-ils choisis pour préciser le contenu de 'obligation a laquelle ils donnent
naissance, et quelle signification ce choix a-t-il ? Les deux instruments lient-ils toutes les
Parties dans les mémes termes, ou admettent-ils une certaine différenciation des situations
juridiques individuelles ?

On a beaucoup et longuement discuté du point de savoir si les accords devaient, quant
aux droits garantis, adopter le procédé de I'’énumération ou celui de la définition, or, ce
choix est de nature essentiellement politique. En effet, le procédé de I'énumération, qui sup-
pose que le contenu des droits et leur portée seront précisés ultérieurement (car les droits
de 'homme sont devenus des normes obligatoires destinées a faire face a des situations
concretes), ouvre une tres large carriere a I'interprétation des organes internationaux — ju-
ridictionnels surtout — qui seront chargés d’appliquer les textes ; et nous savons, pour avoir
médité les enseignements du Conseil d’Etat francais, comme le droit prétorien est un facteur
de souplesse et de progres. Le procédé de la définition, au contraire, s’il a I'avantage de fixer
avec certitude '’étendue des obligations contractées par les Etats, a I'inconvénient d’enfer-
mer le sens des accords dans des limites étroites et de ne lui permettre d’évoluer qu’au prix
d’une lourde procédure de révision. La définition, nécessaire en toute hypothése, n’est plus
alors donnée, a mesure des besoins, par des organes internationaux, mais ab initio par les
organes nationaux. Et vous comprenez toute la portée de ce choix dans une convention qui,
de quelque maniere, vise a placer les gouvernements nationaux sous tutelle et a limiter leur
liberté d’action.

Or, c’est surtout a la these de la définition que I'on semble s’étre rangé ; la plupart des
droits et libertés figurent, dans les deux documents, sous forme de dispositions extréme-
ment fouillées et minutieuses qui en donnent la définition précise en méme temps qu’elles
en fixent la portée exacte par toute une série de restrictions (droit a la vie, art. 2 : trois ex-
ceptions ; quatre pour la prohibition du travail forcé ; six, pour les atteintes a la liberté per-
sonnelle) ; certains droits occupent une page entiere de la Convention, et |a ou la Déclaration
Universelle s’xprime en un article de deux lignes, en faut deux, et pres de cinquante lignes, a
la convention (DU, art. 3—C, art. 2 et 5).

Mais la conception énumérative n’a pas été entierement écartée (art. 3 — art. 4/1 — art.
12 — art. 13, entre autres) ; en outre, et surtout, le Titre premier de la Convention inclut
plusieurs regles générales d’interprétation, communes a tous les droits et libertés garantis :
proncipe de non-discrimination, clause de Part. 18 qui permettra peut-étre un controle du
détournement de pouvoir ; régle de I'art. 17 dont les juridictions devront dire si elle permet
aux gouvernements de priver de liberté les ennemis de la liberté.

Quant a I'étendue des obligations contractées, la Convention de Rome adopte une posi-
tion un peu plus rassurante. Sans doute manifeste-t-elle une nette tendance a la différen-
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ciation de la situation juridique des Parties, a I'assouplissement et a la diversification des
engagements assumés ; sans doute aussi I'art. 64 de la Convention autorise-t-il les réserves.
Mais il les soumet a diverses conditions : il faut notamment qu’elles procedent de I'existence
d’une loi interne contraire a la Convention ; et il prohibe les réserves de caractere général.
Nous aurons a nous demander, sur ce point, si ces réserves conduisent a un affaiblissement
du pacte ou, comme on I'a parfois soutenu, a son renforcement, en favorisant des engage-
ments fermes qui permettent de tenir compte des situations particulieres, alors que beau-
coup d’Etats eussent hésité, dans I'impossibilité de réserver certains intéréts,  souscrire
autre chose que de belles promesses. Nous aurons encore a étudier les réserves coloniales,
qui ne se présentent pas tout a fait comme les autres.

8° La mis en ceuvre de l'obligation.

Sur le plan procédural, la mise en ceuvre des obligations souscrites souléve deux pro-
blémes essentiels : celui de I'acces de I'individu aux juridictions prévues, celui de I'épuise-
ment des recours internes.

Le premier point est bien connu en droit international mais la Convention de Rome n’a
pas été sans apporter des innovations. Je m’en voudrais, d’ailleurs, d’insister sur ce point,
alors qu’ici méme, au cours de la Table Ronde qui engendra ce colloque, le Président Rolin
et mon éminent collégue Balladore-Pellieri en ont largemenet développé tous les aspects,
soulignant la nécessité de ce recours individuel, qui commande l'efficacité — et plus encore
I'effectivité — du systeme de la Convention, mais insistant sur ses difficultés : le nombre im-
mense des requétes ; la répugnance des gouvernements a accepter d’étre ainsi mis en ac-
cusation, sur un pied d’égalité et en public, par un de leurs ressortissants ; I'importance des
débours et des moyens financiers que réclamerait une action devant la Cour.

Le second point, la regle d’épuisement préalable des recours internes, posée par l'art. 26 ;
ne doit pas moins nous préoccuper. Elle se comprend : dés lors qu’il s’agit de mettre en jeu
la responsabilité d’un Etat, il est raisonnable que I'on se soit d’abord assuré qu’il n’entendait
pas donner satisfaction, de lui-méme ; mais comment doit-elle étre, et comment est-elle en-
tendue ? Tout juriste sait comme la procédure fournit d’heureux terrains de fuite, et comme
elle peut juger au fond. Une rapide revue de la jurisprudence de la Commission européenne
des Droits de I’'Homme nous rassure d’ailleurs : la Commission applique les regles que le
lent effort des juridictions internationales qui I'ont précédée a mises au point ; elle admet,
notamment, que l'inefficacité, I'inutilité, ou I'insuffisance du recours inetrne possible, le fait
qu’il n"ait aucune chance de succes, sont de nature a en dispenser l'intéressé. Mais qu’il ne
soit permis d’exprimer un veeu : le souhait que la Commission se départisse, dans toute la
mesure ou la Convention lui en laisse la faculté, du secret qu’elle a jusqu’ici observé, de sorte
que le juriste soucieux de connaissance puisse découvrir, au-dela de I'application de cas d’ir-
recevabilité, I'usage qui en est fait. Seule la connaissance des espeéces, dans tous leurs dé-
tails, peut permettre de déteminer I'acceptation étroite ou large, trop étroite ou trop large,
juste ou erronée, que la Commission donne a ces conditions de recevabilité.

9° La sanction de l'obligation.
Il nous reste a envisager le plan organique, a nous pencher sur la nature, la structure et le

fonctionnement des organes appelés a assurer le respect de la Convention et de l'obligation
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qu’elle établit. Sous ce rapport aussi, I'international 'emporte sur le fédéral.

Cela est tout particulierement vrai pour le Comité des Ministres, dont la compétence en
cette matiére ne laisse pas de surprendre, voire d’inquiéter. A aucun titre, on ne saurait lui
reconnaitre le caractére juridictionnel. Pourtant, l'article 32 de la Convention lui reconnait le
droit, dans certaines conditions, de statuer sur I'existace d’une violation.

Pour étre moins apparente, la nature internationale de la Commission n’en reste pas moins
indéniable. A son propos, on a pu parler du premier « corps constitué européen ». En un cer-
tain sens, elle mérite ce « titre de noblesse » : elle est européenne par la conception qu’elle
se fait de sa mission, par la facon dont elle s’acquitte de son devoir, par l'esprit qui anime ses
décisions. Nous n’en regrettons que plus les restrictions que lui impose la Convention et qui
font d’elle un conciliateur autant qu’un juge, un organe semi-diplomatique, demi-judiciaire.
Ainsi s’explique le huis-clos des séances et la non-publication des rapports.

La Cour elle-méme porte quelques traces de son origine conventionnelle. Elle comprend
autant de juges qu’il y a d’Etats au Conseil de I’Europe. Elle n’ignore pas non plus I'institu-
tion des juges nationaux et ad hoc. Uindividu n’a point accés devant elle ; seuls les Etats et
la Commission ont qualité pour la saisir. Enfin, la décision de la Cour a une portée limitée :
elle n’entraine pas I'annulation de I'acte illicite, mais comporte simplement une « satisfac-
tion équitable », et encore dans le seul cas ou le droit interne n’efface pas complétement les
conséquences de la violation. Heureusement, sous d’autres aspects qui ne sont pas moins
nombreux, elle apparait comme une véritable juridiction.

Confrontée aux immenses dangers qui menacent de nos jours la liberté, I'ceuvre de la
Convention peut paraftre dérisoire. Elle mérite pourtant la considération. La Convention
remplit en effet plusieurs offices. Elle réaffirme, sur le plan européen, I'indéfectible attache-
ment de 'Occident a la Liberté. Elle contient en outre, a I'adresse des Etats, un avertissement
gu’ils ne sauraient négliger sans se mettre sur le banc des accusés. Par ses insuffisances
mémes, elle nous montre enfin les taches qui restent a accomplir. Tels sont quelques-unes
des themes qui s’offrent a nos méditations.
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PREFACE

C’est pour moi un plaisir que de présenter, en quelques lignes, I'auteur de cette brochure.

Michel Mouskhély, professeur a la faculté de droit et des sciences politiques et écono-
miques de Strasbourg, directeur du Centre de recherches sur I’'U.R.S.S. et les pays de I’Est, est
un homme fidéle. Et le mot de fidélité est sans nul doute 'un des plus beaux de tous ceux que
puisse utiliser le langage des hommes.

Encore étudiant, Michel Mouskhély fut touché par le « message » fédéraliste (pour em-
ployer la terminologie de I'époque), élaboré par le groupe de I’Ordre nouveau. Du reste, sa
thése de doctorat, couronnée par la faculté de droit de Paris (1931), ne portait-elle pas déja
sur la Théorie juridique de I’Etat fédéral ?

Depuis la publication de cette these, Michel Mouskhély, a coté de nombreux articles, docu-
ments, textes divers, études, consacra au fédéralisme les ouvrages suivants :

- UEurope face au fédéralisme (en collaboration avec G. Stefani, Strasbourg 1949)
- Confédération d’Etats et Etat fédéral (avec une préface d’Henri Frenay, Paris 1953)%.

Ce que japprécie tout spécialement chez notre ami, c’est qu’il n’est pas seulement un en-
seignant et un « théoricien », un écrivain et un professeur, mais aussi un militant. On retrouve
le nom de Mouskhély, depuis une vingtaine d’années a la source de nombre d’initiatives eu-
ropéennes et fédéralistes : Union fédéraliste interuniversitaire (U.F.l. — dont il a été fondateur
et président), Association des universitaires d’Europe (qu’il a fondée et dont il est le secrétaire
général), Congrés permanent du peuple européen (qu’il a présidé depuis l'origine), Mouve-
ment fédéraliste européen (auquel il a consacré une large partie de son temps), et j’en passe !
Le moment n’est pas encore venu d’écrire la biographie détaillée de Michel Mouskhély : il
suffit d’entendre les étudiants du College universitaire d’études fédéralistes parler de ses ex-
ploits alpins pour comprendre que ce militant chevronné du fédéralisme n’est encore qu’un
jeune sportif.

k ok k

Le texte de la brochure que nous publions aujourd’hui et dont je souhaite que tout fédé-
raliste s’en pénétre, est né de I'enseignement que, depuis la fondation (fin 1954) du Centre
international de formation européenne. Michel Mouskhély a dispensé, avec un succés qui ne
s’est jamais démenti, a des milliers de stagiaires. Pourtant d’une conception que I'on pourrait
qualifier de classique du fédéralisme, il n’hésite pas, contrairement a d’autres, a élargir cette
conception aux dimensions du XXe siecle.

Parce que les principes et la méthode fédéralistes ont été appliquées principalement au
domaine dit politique, d’aucuns s’obstinent a ne considérer le fédéralisme que comme une
mise en ordre des rapports interétatiques. Michel Mouskhély se garde bien de cette erreur si

14. Autres ouvrages du professeur Mouskhély :

- Eléments de droit public, en collaboration avec MM. Dubois-Richard et E. Gordon — Le Caire, 1937.
- La loi et le réglement, Etude de droit public comparé — Le Caire, 1943.

- Les Interventions de I'Etat et la notion du service public — Le Caire, 1945.

- Le gouvernement de I’U.R.S.S., en collaboration avec Z. Jedryka, Paris 1961
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répandue qui non seulement appauvrit le contenu du fédéralisme global, mais encore contri-
bue a saper l'efficacité du fédéralisme politique méme. Certes, dans cette brochure, les vé-
ritables dimensions du fédéralisme ne sont que brievement rappelées in fine ; mais lorsque
I’on connait I'importance du réle que Michel Mouskhély a joué, a coté de son collegue Guy
Héraud, dans I’élaboration de la charte fédéraliste'®>, on comprend que sa pensée soit, désor-
mais, aimantée par une conception neuve, hardie, révolutionnaire du fédéralisme, concep-
tion qui se déploie magistralement dans un cours sur les institutions fédérales et dans le livre
qu’il doit consacrer, en collaboration avec le professeur Guy Héraud, au méme sujet.

Il appartient aux « militants », mais aussi a tous les hommes conscients de leurs respon-
sabilités et de 'importance de I'enjeu, de faire de tous ces écrits les armes du combat décisif
dont dépend notre avenir.

ALEXANDRE MARC

15. Texte fondamental, a nos yeux, pour qui veut comprendre ce qu’est le véritable fédéralisme, publié dans la méme collection « Réalité du présent — Textes et docu-
ments », n°1 (Presse d’Europe).
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INTRODUCTION

1° — PRINCIPAUX TYPES D’ASSOCIATIONS FEDERATIVES

Les structures fédérales varient d’une expérience a l'autre. La souplesse du fédéralisme
est telle, si grand est son souci de respecter les situations particuliéres, que chaque associa-
tion fédérative présente une physionomie originale. Toutefois, par dela les particularités, on
discerne dans ces associations quelques traits communs, qui rapprochent certaines d’entre
elles et les différencient des autres. Pour définir les structures fédérales il convient de s’at-
tacher a ces traits communs, de les accentuer méme, de maniere a dégager quelques types
génériques. La classification, de caractere théorique, permettra de se reconnaitre dans le
dédale des institutions positives et de porter sur celles-ci un jugement fondé.

Mais l'intérét de cette classification n’est pas seulement d’ordre scientifique. Elle a un
sens politique profond : Elle tient compte du rapport des forces et de leur mode d’aménage-
ment dans l'association fédérative.

Elle a donc un double mérite : elle de leur fidele a la réalité, mais en facilite I'intelligence
par I'accent qu’elle met sur certains de ses traits.

On distingue traditionnellement deux types d’associations fédératives :

a) Association internationale, appelée quelquefois confédération. Exemples : Confédéra-
tion germanique de 1815, Nations Unis, Ligue des Etats arabes, Conseil de I’Europe...

b) Association fédérale appelée Fédération ou Etat fédéral. Exemples : Etats-Unis, Suisse,
Canada, Australie, République fédérale d’Allemagne...

Il suffit de citer ces quelques exemples pour se rendre compte des différences essentielles
qui séparent nos deux types.

2° — INCONSISTANCE DE LA COMMUNAUTE SUPRANATIONALE

Pourtant la classification proposée se heurte de nos jours a de trés vives critiques. On lui
reproche son caractere suranné : elle serait de plus artificielle et rigide.

Elle correspond, selon ses détracteurs, a une situation, aujourd’hui révolue, ou les Etats
souverains étaient les seuls sujets du droit international. Les groupements qu’ils formaient
entre eux ne pouvaient prendre que les deux formes suivantes : ou bien les Etats gardaient
intacte leur souveraineté et toujours révocable ; ou bien ils transféraient leur souveraineté a
un Etat superposé dont ils devenaient de simples démembrements.

La notion de souveraineté fondait ainsi la distinction classique entre la confédération
d’Etats et I'Etat fédéral.

La société internationale d’aujourd’hui, avec ses nombreuses institutions de toutes sortes,
ses mécanismes juridiques, multiples et variés, ne s'laccommoderait plus de la classification
bipartite. Pour ne citer qu’un exemple, les communautés européennes —la Communauté eu-
ropéenne du charbon et d’acier (C.E.C.A.), la Communauté économique européenne (C.E.E.)
et la Communauté européenne de I'énergie atomique (Euratom) — ne se rangeraient ni dans
le groupe des associations internationales, ni dans celui des associations fédérales, mais
constitueraient un groupe nouveau de nature originale, la communauté supranationale.
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Sous l'angle de vision juridique, ces critiques ne manquent pas de fondement. La théorie
classique avait peut-étre raison de concevoir, en son temps, la souveraineté comme un bloc
indivisible de compétence réfractaire a tout partage. Selon la formule célebre la souverai-
neté est « indivisible, inaliénable et intransmissible » : elle est ou n’est pas, ne saurait donc
appartenir simultanément a deux personnes.

Le droit international contemporain condamne une conception aussi rigide — érigée en
dogme — de la souveraineté. Celle-ci s'analyse en un faisceau des compétences et rien n‘'em-
péche que plusieurs autorités concourent a leur exercice.

Pour nous en tenir a I'exemple déja cité, dans les communautés européennes les compé-
tences se trouvent réparties de telle maniere que leur mise en ceuvre exige une coopération
constante du Conseil des ministres, interprete des intéréts nationaux et de la commission,
interpréte de 'intérét communautaire. Les deux ensembles détiennent des compétences
qui s’appliquent directement aux particuliers sans passer par I'intermédiaire des Etats. En-
fin, dans les domaines mémes dont la connaissance appartient a titre exclusif aux Etats, la
commission dispose d’un large pouvoir d’initiative. On peut donc a bon droit soutenir que
les Etats membres ne possédent plus la pleine compétence, c’est-a-dire la souveraineté dans
son sens juridique ; désormais ils la partagent.

Justifiées sur le plan juridique, les critiques formulées perdent de leur force sur le plan
politique. La souveraineté ne fait plus figure de concept juridique ; elle revét de plus en plus
un contenu politique, devient synonyme de puissance et implique la possession du pouvoir
de contrainte plus que celle du droit de décision. A cet égard, la distinction traditionnelle
conserve son intérét et la supranationalité se réduit a néant.

Reprenons I'exemple des communautés européennes. La C.E.C.A. dotée de pouvoirs de
décision propres, n’en a usé qu’avec une extréme discrétion. Elle a préféré la méthode clas-
sique des négociations avec les délégués des gouvernements membres. La crise charbon-
niére de 1958-1959 et I'impuissance de la Haute Autorité a briser la résistance des gouver-
nements démontrent irréfutablement la conception de la réalité du pouvoir entre les mains
des Etats membres. La Haute Autorité n’a pu leur imposer les mesures de redressement
gu’elle avait élaborées.

Quant a la C.E.E. et a I'Euratom, leur caractere de supranationalité a été fortement atté-
nué déja dans les traités constitutifs et plus encore dans la pratique. Quand tout va bien, les
Etats acceptent sans rechigner les initiatives statutaires des organes communautaires. Mais
que les difficultés surgissent, qu’elles mettent en cause les intéréts supérieurs des Etats, la
force reprend son empire et le droit s’incline devant la politique. Les Etats ne se sont pas des-
saisis du pouvoir supréme de décider de I'exceptionnel. Ainsi, du point de vue politique, les
communautés européennes d’identifient avec une confédération d’Etats. Dans cette optique
la distinction classique garde toute sa valeur.

Les différences entre la confédération d’Etats et I'Etat fédéral s’affirment sur trois plans :
- celui du fondement,

- celui des institutions,

- celui des pouvoirs.

Examinons tour a tour ces trois groupes de questions.
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I.—LE FONDEMENT

La confédération d’Etats repose sur un traité, 'Etat fédéral sur une charte constitution-
nelle. L'un et 'autre constituent une nouvelle société : la société composée de sociétés pré-
existantes. Mais elles n’évoluent pas dans le méme cadre institutionnel et juridique : la confé-
dération d’Etats reléve du droit public international, I'Etat fédéral du droit public interne.

_A_
1° — NATURE OLIGARCHIQUE DE LA CONFEDERATION D’ETATS

La confédération d’Etats se situe dans le cadre international, plus exactement inter-éta-
tique. Elle groupe des Etats non des peuples. En régle générale, I'individu n’y apparafit jamais
directement. Entre lui et I'association s’interpose le bloc massif de la collectivité étatique.
Sa volonté s’efface derriére celle de I'Etat dont il est le sujet. Lorsque, exceptionnellement,
le traité prévoit des rapports directs ente I'association et les personnes privées, il circonscrit
étroitement I'étendue de ces rapports et détermine aussi étroitement les cas ou ils peuvent
se nouer.

De méme, la confédération d’Etats ignore la nationalité commune et ne posséde pas de
territoire propre. Elle comporte autant de nations et de territoires qu’il y a d’Etats. Aussi
chaque individu sent-il en lui une seule appartenance, celle a I'Etat dont il fait partie. Nul
sentiment de loyalisme de le rattache a la confédération.

Ainsi la confédération d’Etats est une société aristocratique, voire oligarchique ; elle ignore
le principe démocratique.

2¢ — NATURE DEMOCRATIQUE DE LA FEDERATION

La fédération se situe dans le cadre constitutionnel, c’est-a-dire intra-étatique. Elle groupe
non seulement des Etats, mais aussi des peuples. Elle est donc a la fois une société d’Etats et
une société d’individus. C’est dire qu’elle entretient des rapports directs avec ces derniers,
qui sont a la fois sujets des Etats fédérés et sujets de I’Etat fédéral. D’ol chez eux un double
sentiment d’appartenances : celui a I'association toute entiere et celui a la collectivité plus
restreinte dont ils sont membres.

De méme, la fédération posséde un territoire unique qui, comme celui de I'Etat unitaire,
ne comporte que des frontieres administratives. Aussi, les hommes, les biens, les capitaux et
les services s’y déplacent-ils librement, sans entraves d’aucune sorte.

La force de la fédération vient de ses deux points d’appui : en s’appuyant sur le peuple,
elle domine les Etats, en s'appuyant sur ces derniers, elle endigue la force populaire. Elle se
place donc au point d’intersection des volontés collective et individuelle, d’ou sa souplesse
et sa fermeté a la fois.

Ainsi, la fédération est une société démocratique, a mi-chemin entre I'anarchie des asso-
ciations internationales et 'autoritarisme des Etats unitaires.
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—_ B_
1¢ — PROCEDURE INTERNATIONALE DE REVISION DU PACTE CONFEDERAL

Certes, le pacte confédéral n’est pas intangible, il peut étre révisé. Pourtant, fondé sur la
seule volonté des Etats, sa révision exige leur consentement unanime, et la longue procé-
dure de conclusion des traités internationaux : négociations, signature, surtout ratification.
A supposer méme que sa modification ne requiére que I'accord de la majorité des Etats, les
Etats opposants ne se trouvent pas liés : et leur opposition entraine forcément I'éclatement
de 'union.

Il s’ensuit que le pacte, figé dans sa teneur, cristallise pour une durée indéterminée une
situation politique et un rapport des forces essentiellement passagers. La confédération
d’Etats méconnait totalement le dynamisme social.

2¢— PROCEDURE CONSTITUTIONNELLE DE REVISION DU PACTE FEDERAL

La fédération, elle ignore I'intangibilité du pacte constitutionnel et n’exige point, pour
sa révision, I'accord unanime des Etats fédérés. Toute modification se fait par la procédure
gu’elle définit elle-méme, et qui postule en général le consentement d’un certain nombre
d’Etats (les trois quarts des Etats aux U.S.A. et la majorité des cantons en Suisse), parfois aus-
si I'approbation de la majorité des citoyens par voie de référendum. De surcroit la coutume,
par ses multiples apports, trouve l'occasion de déployer son action bienfaisante d’assou-
plissement et d’enrichissement des principes constitutionnels. Aussi I'ordre fédéral peut-il
suivre sans trop de secousse ni heurts violents I'évolutions de la société et du rapport des
forces qui s’y établit.

—-C-
1° — FRAGILITE DE LA CONFEDERATION

La confédération souffre de fragilité congénitale et ne saurait créer un lien indissoluble
entre ses membres. Ceux-ci conservent le droit de se séparer de I'association quand bon leur
semble. Il n'est pas nécessaire que le droit de sécession soit expressément énoncé par le
pacte ; il s’y trouve inclus tacitement. Comme tout traité permanent ou de longue durée. Le
pacte fédéral est assorti de la fameuse clause rebus sic stantibus : 'engagement ne saurait
survivre a la situation qui I'a engendré. Au surplus, la rupture du lien communautaire releve
moins du droit qu’elle ne ressortit nu politique : elle est fonction du pouvoir de coercition
dont les Etats sont les seuls a disposer.

2¢ — INDISSOLUBILITE DE LA FEDERATION

La fédération, société d’Etats et d’individus, crée une association indissoluble a I'abri des
fluctuations des intéréts égoistes des Etats. Elle rejette le droit de sécession et la clause re-
bus sic stantibus. Si d’aventure, comme ce fut le cas aux U.S.A. en 1861, quelques Etats ma-
nifestent la volonté de séparation, il y a révolte, et non pas exercice légitime d’un droit. Fort
du pouvoir de contrainte qu’il détient, le gouvernement fédéral a la possibilité d’engager une
action répressive contre les rebelles et de leur imposer le respect du lien communautaire.
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—_ D —_
1¢ — PRIMAUTE DU POLITIQUE DANS LA CONFEDERATION

La vie de la confédération obéit davantage a la politique qu’au droit. Or, qui dit politique
dit arbitraire, instabilité et lutte pour le pouvoir. Les Etats associés, maitres de leur sort,
continuent, au sein de I'association, la lutte qu’ils menaient avant sa naissance. Il suffit pour
s’en rendre compte de songer aux soubresauts de la Ligue des Etats arabes ou aux avatars de
I'O.T.A.N. la confédération, qui n’est au fond qu’une alliance organisée, se trouve sans cesse
aux prises avec les aléas politiques.

2¢— PRIMAUTE DU DROIT DANS LA FEDERATION

Dans la fédération le droit prime la force. Les Etats, en se fédérant, renoncent a 'emploi
des voies de fait. Ils se soumettent volontairement a 'empire du droit. Sans doute les luttes
ne cessent-elles pas pour autant, mais elles se poursuivent dans le cadre juridique et se
résolvent par le recours au « tiers indifférent », c’est-a-dire au juge. A I'arbitraire des procé-
dures diplomatiques, la fédération offre la garantie des procédures légales. Aussi 'ordre et la
paix y sont-ils assurés avec autant d’efficacité que dans I'Etat unitaire.
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I1. = LES INSTITUTIONS

Tout aussi profondes apparaissent les différences entre la confédération d’Etats et I’Etat
fédéral sur le plan des institutions.

Association inter-étatique, la premiere ne connait que des structures inter-gouvernemen-
tales et des mécanismes diplomatiques.

Société d’Etats et d’individus, la seconde se donne une organisation beaucoup plus per-
fectionnée et utilise des mécanismes plus complexes.

_A_
1° — ORGANISATION DE LA CONFEDERATION ET DES ETATS CONFEDERES

Bien évidemment, les Etats associés conservent leur propre organisation. Lexistence de la
confédération ne modifie en rien la structure de leurs organes.

Quant a la confédération, si elle possede une organisation distincte de celle de ses
membres, celle-ci présente pourtant un caractere des plus rudimentaires.

Dans le passé, les Etats se contentaient de la doter d’un seul organe appelé congrés ou
diete. Composé de leurs plénipotentiaires, cet organe n’était qu’une conférence diploma-
tigue permanente. Le principe d’unanimité s’appliquait a ses délibérations.

Les confédérations modernes — Organisation des nations unies, O.T.A.N., Communautés
européennes, etc. — se voient dotées d’'une organisation plus élaborée et adoptent des pro-
cédures plus satisfaisantes. Dans une certaine mesure leurs organes préfigurent ceux d’un
Etat fédéral : une assemblée plus ou moins représentative, un conseil des ministres, sorte
de chambre des Etats, une commission, embryon de gouvernement, une cour de justice. En
outre, le principe majoritaire supplante progressivement celui de 'unanimité.

Pourtant, le plus souvent, ces différences restent de surface et n’alterent en rien le fond
des choses. Aujourd’hui comme hier, le personnel gouvernemental 'emporte sur le person-
nel représentatif et la volonté des Etats n’a aucune peine de triompher de la volonté com-
munautaire.

2¢ — ORGANISATION DE LA FEDERATION ET DES ETATS FEDERES

La fédération comporte deux ordres d’institutions gouvernementales : fédérales et na-
tionales. Les Etats possédent leur organe législatif, leur administration et leurs tribunaux.
Chacun d’eux se donne une constitution qui les établit et en organise les rapports. lls sauve-
gardent donc leur individualité étatique.

De son c6té, la constitution fédérale institue les divers organes de la fédération. Certains
correspondent a sa double nature et assurent aussi bien la représentation des Etats que celle
du peuple. Il en est ainsi du pouvoir législatif qui comprend deux chambres : la chambre des
Etats (Sénat américain, Conseil des Etats suisse), et la chambre issue du suffrage universel
(Chambre des représentants aux Etats-Unis, Conseil national en Suisse). D’autres organes lui
sont propres : c’est le cas de I'exécutif composé d’un gouvernement et d’une administration,
et du systéme judiciaire sous I'égide de la cour supréme fédérale. Uorganisation de la fédéra-
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tion est donc aussi parfaite que celle des Etats.

Les Etats fédérés participent ainsi a la formation et a I'activité du pouvoir législatif de I’Etat
fédéral. Rien n'empéche d’ailleurs que cette participation soit étendue a d’autres organes
communs. En raison du réle important qui incombe dans une fédération a la cour supréme.
Il serait souhaitable que les Etats fédérés concourent a la désignation de ses membres.

—_ B_
1°¢ — SUBSTANCE DE LA VOLONTE DE LA CONFEDERATION

La volonté de la confédération ne se réduit pas nécessairement a la somme des volontés
particuliéres. Le principe de 'unanimité n’est pas, on I'a vu, de rigueur. En outre, elle traduit
souvent, dans sa substance, un compromis consenti par les Etats, mais ce compromis s’aligne
presque toujours sur la position de plus forte résistance, c’est-a-dire sur la volonté de I’Etat le
plus intransigeant. Il en résulte que les décisions prises manquent de consistances : « cotes
mal taillées », elles ne tranchent pas réellement, elles louvoient et biaisent, s’efforcent de
composer avec tous les intéréts, quand bien méme ils seraient inconciliables. Aussi n’ap-
portent-elles que des solutions partielles radicalement incapables d’incarner I'intérét géné-
ral, le « bien commun » de 'association. Voila pourquoi la plupart des confédérations offrent
la triste image d’impuissance et de stérilité qui les rendent dérisoires aux yeux de I'étranger.

2¢ — SUBSTANCE DE LA VOLONTE DE LA FEDERATION

A cet égard, la supériorité de la fédération ne fait aucun doute. Sa volonté ne se raméne
pas, comme dans la confédération, a une combinaison plus ou moins heureuse de celles de
ses membres, elle est entierement distincte et résulte de la conjonction de la volonté des
Etats et de la volonté du peuple. Pour entrer en vigueur, les lois fédérales doivent obtenir
I’assentiment des deux chambres, la chambre populaire et la chambre des Etats, suivant une
procédure fixée a I'avance. Nul besoin pour elles de chercher des compromis boiteux, elles
peuvent se déterminer en fonction de l'intérét général, comme si elles agissaient dans le
cadre d’un Etat unitaire.

—-C-
1°¢ — METHODES DIPLOMATIQUES D’ACTION DE LA CONFEDERATION

Laspect inter-étatique prédomine dans la confédération tant ancienne que moderne.
Celle-ci n’a, a proprement parler, ni pouvoir législatif, ni pouvoir exécutif. Ses décisions
prennent le plus souvent la forme de recommandations a I'adresse des Etats membres. Pour
leur donner vie et en assurer |'exécution, elle doit se servir de procédés diplomatiques : ses
délibérations se trouvent incorporées dans une convention que les Etats signent et ratifient,
et dont ils assurent I'exécution par des mesures d’ordre interne qu’ils édictent chacun pour
sa part.

Alors méme que, dans les cas définis par le pacte, la confédération pourrait prendre des
décisions obligatoires, il ne lui appartient pas de les appliquer directement. C’est aux admi-
nistrations des Etats que revient le soin de veiller a leur application et la confédération ne
dispose d’aucun pouvoir de contrainte pour rappeler les Etats négligents ou de mauvaise foi
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au respect de leur devoir.

Il en est de méme des reglements des conflits qui pourraient s’élever a I'intérieur de la
confédération. Pour les trancher, on recourt de préférence aux modes de solution du droit
international : négociations, bons offices, médiation, conciliation, arbitrage. Il est rare qu’on
crée une cour de justice et qu’on impose sa juridiction aux Etat confédérés. Or, nul n’ignore
la vanité des procédures diplomatique qui reposent sur la bonne volonté des Etats, juges et
parties dans leurs propres causes.

2°— METHODES CONSTITUTIONNELLES D’ACTION DE LA FEDERATION

Pour manifester sa volonté, la fédération emprunte des voies institutionnelles de préfé-
rence aux voies diplomatiques. Ses décisions revétent donc forme de loi, avec ses attributs
ordinaires : force obligatoire et exécutoire. Peu importe que l'application des lois soit assurée
par ses propres agents — systéme d’administration immédiate — ou par les agents des Etats
fédérés — systeme d’administration médiate. Elle le sera de toutes fagons sous la direction et
le controle du gouvernement fédéral.

Le reglement des conflits recoit également, dans la fédération, une solution institution-
nelle. Qu’il s’agisse de différends entre les Etats, ou entre la fédération et un Etat, ou encore
entre un Etat et les ressortissants d’un autre Etat, ils seront tous portés devant les tribunaux,
soit nationaux, soit fédéraux, soit les deux dans l'ordre successif. Comme tout arrét de jus-
tice, la décision rendue a « force de vérité légale » et son exécution peut étre poursuivie par
des procédures de contrainte, manu militari si besoin était.

On voit que toute la vie politique de la fédération se trouve institutionnalisée, donc or-
donnée et pacifiée. Pourtant, cette institutionnalisation n‘empéche pas le recours a des
méthodes plus souples, propres aux relations inter-étatiques. En effet, la fédération utilise
fréquemment la persuasion, elle enrage les Etats s’entendre, a coopérer dans tel ou tel do-
maine. Il arrive aussi qu’avant de prendre une décision, elle les consulte officieusement.
Inefficace lorsqu’elle s’applique entre Etats souverains, la coopération se révéle féconde lors-
gu’elle se développe dans un cadre institutionnel.
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I1l. — LES POUVOIRS

A toutes les différences que nous avons relevées jusqu’ici s’ajoutent celles, bien plus
graves, qui s’accusent sur le plan de la répartition des pouvoirs entre |'association et ses
membres.

Du point de vue rationnel, la répartition des pouvoirs ne souleve aucune difficulté in-
surmontable. Elle devrait se faire selon les commandements du principe de subsidiarité :
aux associés tous les pouvoirs qu’ils peuvent exercer eux-mémes, a I'association exclusive-
ment ceux qui dépassent les forces individuelles de ses membres et dont I'exercice exige le
concours de tous. Les pouvoirs sont donc attribués en fonction de la dimension des taches
qu’il s’agit d’accomplir.

La pratique se conforme-t-elle a ce critére objectif ?
—A-—
1¢ — TECHNIQUES DE LA REPARTITION DES POUVOIRS DANS LA CONFEDERATION

Ici, la répartition obéit a des considérations politiques. Les Etats, jaloux de leur souverai-
neté et soucieux de préserver leur indépendance, se réservent ce qu’on appelle en langage
juridique la compétence de principe et ne reconnaissent a l'association qu’'une compétence
d’attribution. La confédération ne posséde donc que des pouvoirs que le pacte constitutif lui
attribue expressément. Elle ne saurait les étendre au-dela des termes du traité, ni leur don-
ner une interprétation large sans se rendre coupable d’exces de pouvoir. En cas de doute, la
compétence des Etats prime celle de la confédération. Lon s’apercoit aisément que la distri-
bution des pouvoirs se fait ici a 'avantage exclusif des Etats.

2°— TECHNIQUES DE LA REPARTITION DES POUVOIR DANS LA FEDERATION

Des principes plus judicieux président a la distribution des pouvoirs dans la fédération.
LEtat fédéral comme les Etats fédérés détiennent d’abord des compétences exclusives, qu’ils
exercent en toute indépendance. D’autres compétences appartiennent concurremment aux
deux. Les objets qui en relévent peuvent faire I'objet de législation particuliéres. Mais si I’Etat
fédéral s’en empare par application du principe Budesrecht bricht Landesrecht, la législation
fédérale prime celle des Etats. Il est enfin des compétences dont la mise en ceuvre suppose
la collaboration des deux : ici la législation complémentaire des Etats vient parfaire celle, plus
générale, de I'Etat fédéral.

Si les modalités techniques de la distribution des pouvoirs se diversifient suivant les cas,
toutes les fédérations s’attachent pourtant a délimiter aussi soigneusement que possible les
pouvoirs respectifs de 'autorité fédérale et de autorités nationales.

—-B-
1¢ — REALITE DE LA REPARTITION DES POUVOIRS DANS LA CONFEDERATION

Les pouvoirs des anciennes confédérations se limitaient a un ou deux objets : défense,
politique étrangere. Les confédérations modernes se montrent plus ambitieuses : économie,
droit, législation sociale, culture, etc. rentrent dans le cadre de leurs attributions convention-
nelles.
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Il importe de noter cependant que l'attribution de certains pouvoirs a la confédération
n’implique pas nécessairement la perte de ces pouvoirs par les Etats. Si les Etats renoncent
au droit de faire la guerre, tant entre eux qu’avec les Etats étrangers, si d’autre part ils
s’engagent a ne pas conclure de traités incompatibles avec le but de I'association, ils n’en
conservent pas moins leur personnalité internationale, donc leur diplomatie, leur politique
étrangere et économique propre. D’ou fréquemment des prises de positions divergentes des
Etats confédérés dans les affaires internationales, qui compromettent dangereusement la
cohésion interne de la confédération et, partant, son prestige a I'extérieur. Tant il est vrai que
les souverainetés nationales répugnent a des sacrifices qu’ils ont, pourtant, volontairement
consentis.

2¢ — REALITE DE LA REPARTITION DES POUVOIRS DANS LA FEDERATION

La fédération, on I'a vu, est investie des pouvoirs de dimension fédérale que les Etats fé-
dérés ne sont plus a méme d’exercer utilement. Il en est ainsi, en premier lieu, de la défense
nationale : les armées d’Etats sont fondues en une armée unique sous le commandement du
gouvernement fédéral. Par voie de conséquence, celui-ci se réserve la direction et contréle
de certaines industries essentielles pour la défense, telle I'industrie d’armement ou l'indus-
trie nucléaire. La politique étrangere est également du ressort exclusif de |la fédération. Vis-
a-vis des puissances étrangéres, celle-ci se présente comme un Etat unitaire : c’est avec elle
seulement gu’elles peuvent entrer en rapports directs et c’est elle seule qui est habilitée a
engager I'ensemble des Etats qui la composent. Elle ignore donc la multiplicité des politiques
étrangéres particuliéres, source de frictions et cause de faiblesse. Les pouvoirs de la fédé-
ration ne sont pas moins importants dans le domaine économique et financier : commerce
international ou inter-étatique, monnaie, banque, impodts, budget se trouvent fédéralisés.
Le volume et la nature de cet ensemble de pouvoirs lui permettent d’accomplir avec plein
succes les taches en vue desquelles elle a été constituée.

Quant aux Etats fédérés, ils détiennent tous les pouvoirs qui n‘ont pas été formellement
attribués a I'Etat fédéral. Ils se rapportent a des affaires de dimension nationale qu’ils sont
parfaitement capables de gérer eux-mémes : éducation, législation civile et pénale, trans-
port intra-étatique, hygiéne, assistance publique, en fournissent quelques exemples.

Bien entendu, cette distribution des pouvoir n’est pas immuable. Etablie par la consti-
tution fédérale, elle peut étre modifiée par une révision de celle-ci. Mais on sait que toute
révision constitutionnelle doit obtenir I'approbation d’un certain nombre d’Etats fédérés.
Ceux-ci participent ainsi a I'exercice de ce que les juristes appellent la compétence de la
compétence.

_C_
1°¢ — REGLEMENT DES CONFLITS DE COMPETENCE DANS LA CONFEDERATION

A quelques exceptions prés, les association d’Etats de type confédéral résolvent les conflits
de compétence par des moyens politiques. En cas de contestation le droit de décision appar-
tient aux Etats confédérés. Ils posseédent ce que I'on appelle le droit de nullification, c’est-a-
dire qu’ils jugent en dernier ressort et peuvent opposer une fin de non-recevoir sans appel
aux décisions de la confédération qui leur paraissent outrepasser les dispositions du traité.
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2¢ — REGLEMENT DES CONFLITS DE COMPETENCE DANS LA FEDERATION

La fédération, elle, nadmet point I'institution de nullification. Si dans un cas d’espéce, les
Etats fédérés estiment que le gouvernement fédéral, dépassant sa compétence constitution-
nelle, empiete sur leurs attributions, ils ne sauraient lui opposer une fin de non-recevoir. lls
doivent s’adresser a la cour supréme et lui demander de trancher, en vertu de la constitution
fédérale, le conflit qui les oppose a I'Etat fédéral. La cour statuera en considération de la
situation politique de I'union, de I'état de I'opinion publique, de la nécessité de donner a la
question litigieuse la solution le plus convenable. Pour y parvenir, elle s'appuiera bien sur les
dispositions de la constitution fédérale, mais elle les interprétera dans le sens commandé
par l'intérét général.
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CONCLUSION

1¢ — SUPERIORITE DE LA FEDERATION

Les développements qui précédent démontrent sans doute possible la supériorité de la
fédération.

La confédération est une forme d’organisation insuffisante et passagere. Elle tente I'im-
possible : coordonner les souverainetés nationales, au lieu de les subordonner a un ordre
supérieur. Léquilibre fédéral y est rompu au profit des Etats, maftres de leur propre sort
comme de celui de I'association toute entiere. Rivalité, jalousie, frictions, conflits insolubles
la réduisent a I'impuissance.

Au contraire, la fédération est une forme d’organisation durable et satisfaisante. Par la
création d’une véritable autorité munie des pouvoirs de décision et d’exécution, par le res-
pect des autonomies nationales, par la répartition judicieuse des pouvoirs, par I'agencement
habile des pieces du mécanisme fédéral, par I'institution d’'un contréle judiciaire, elle établit
un systeme d’association bien équilibré. Les collectivités qui la composent conservent leur
individualité, mais pour assurer leur sécurité et promouvoir le progres économique, elles se
soumettent a une autorité supérieure, et lui transferent irrévocablement une partie de leurs
droits souverains.

2¢ — LES RAISONS DE CETTE SUPERIORITE

La supériorité de la fédération s’explique par une application plus fidele du principe fédé-
ral. Le fédéralisme, qu’on a pu résumer en des formules lapidaires telles que « Unité dans
la diversité », ou « Liberté dans l'ordre », etc., implique un équilibre entre les droits de I'as-
sociation et ceux de ses membres : 'autonomie des Etats associés est aussi nécessaire que
I'autorité de I'association. La fédération balance harmonieusement l'intérét particuliers des
Etats, la confédération le sacrifie a ceux des Etats.

Le fédéralisme exige aussi I'institution d’'une véritable démocratie, c’est-a-dire la partici-
pation effective des citoyens a la gestion des affaires publiques. Dans la fédération politique
la tension doit s’établir entre les Etats et les peuples qui les constituent d’une part, I'asso-
ciation et le peuple fédéral de I'autre. En termes plus simples, chaque individu doit sentir en
lui une double appartenance : celle a I'association toute entiere, celle a la collectivité plus
restreinte dont il est membre. Cette double appartenance n’existe que dans I’Etat fédéral.

Il suppose enfin la suprématie du droit, et des lors des organes chargés de le dire et de
I'appliquer. La distribution des pouvoirs selon le principe de subsidiarité, le délicat méca-
nisme de I'équilibre entre la fédération et les Etats fédérés engendrent des tensions, et les
tensions peuvent a leur tour susciter des conflits. On doit trouver a ces derniers une solution
pacifiqgue, mais en laissant subsister les tensions, sources de vie et de progres. Le droit est
seul 3 méme de trancher les différends sans supprimer les tensions. Or, |'Etat fédéral seul
permet au droit de jouer ce rdle bienfaisant, la confédération lui préfere la politique.

3¢— DE LA FEDERATION POLITIQUE A LA DEMOCRATIE FEDERALE

S’il est vrai qu’une application plus heureuse du principe fédératif constitue une des rai-
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sons essentielles du succes que connaissent les fédérations politiques, il est légitime d’en-
visager I'extension du principe a tous les secteurs de la vie : politique, administratif, écono-
mique, social et culturel. En d’autres termes, du plan inter-étatique le fédéralisme passerait
au plan intra-étatique pour conduire a la fondation d’'une démocratie fédérale.

Tout le monde reconnait de nos jours la crise de la démocratie représentative que nous
ont léguée les révolutions des XVllle et XIXe siécles. Jadis respectueuse de I'’homme et de ses
droits, elle en arrive aujourd’hui a les ignorer, sinon a les méconnaitre. Partout le pouvoir se
personnalise, partout les partis se sclérosent, partout la bureaucratie triomphe, partout les
garanties du droit s’étiolent, partout la raison d’Etat reprend de I'empire... et 'on pourrait
continuer presque a l'infini 'énumération de maux dont se mesure, lentement mais inexora-
blement, la démocratie. C’est que, pour le dire d’'un mot, produit de la société individualiste
du passé, la démocratie représentative ne correspond plus du tout aux conditions particu-
lieres de la société de masse d’aujourd’hui. Aussi dépérit-elle et avec elle 'homme qui se
laisse dépersonnaliser et « massifier ». Or, il n’est point de démocratie sans la présence ac-
tive et vigilante de tous les instants, de ’'homme dans la cité. Il faut donc faire en sorte que
I’'homme redécouvre et recouvre sa personnalité, assume des responsabilités et participe a
nouveau au gouvernement de IEtat.

Seul le fédéralisme est a méme d’opérer cette conversion. Profondément attaché a la
personne humaine, heureux de I'embrasser dans la totalité de ses virtualités et de la voir
s’affirmer sur tous les plans ou ses besoins et aspirations la portent, il propose des structures
institutionnelles nouvelles, propres a recréer une société des hommes.

4¢ — LE PRINCIPE D’AUTONOMIE

Il commence par proclamer le principe d’autonomie : tout groupement d’hommes, qu’il
soit de caractere politique, économique, social ou culturel, se voit reconnaitre le statut d’au-
tonomie, a l'instar de — et comparable a — celui des Etats membres d’une fédération politique.
Ethnies, communes et ordres professionnels, universités et écoles, associations de bienfai-
sance et culturelles, etc. constituent des personnes juridiques, dotées par la constitution fé-
dérale de tous les droits nécessaires a la réalisation du but qui est le leur. Des communautés
de base ont la faculté de s’affirmer et d’élaborer librement leurs statuts ; elles acquierent de
plein droit la capacité juridique. Nulle condition ne doit entraver, dans le cadre de la |égalité
fédérale, I'exercice de leurs droits fondamentaux. Le principe d’autonomie permet ainsi a
I’'homme de prendre en main lI'administration de ses divers intéréts.

5¢— LE PRINCIPE DE PARTICIPATION

M’ais l'autonomie n’est pas l'indépendance. Toutes les collectivités autonomes s’ar-
ticulent, par des procédés que leur offre le fédéralisme, avec des ensembles plus vastes,
jusqu’a la société fédérale globale. Le principe de participation préside a cette articulation :
les collectivités de base participent a la constitution et a I'activité des organes supérieurs.
Ainsi s’établissent les multiples et complexes liaisons fédérales, qui déploient leurs effets, a
tous les échelons, sur le plan vertical comme sur le plan horizontal. Tant6t elles reposent sur
un fondement institutionnel — s’agit alors de participation organique ; tant6t elles procedent
de liens conventionnels — il s’agit alors de participation relationnelle. Des techniques souples
et variées permettent ainsi a toutes les sociétés de se compléter les unes les autres et de
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poursuivre de concert, par des ententes et des institutions communes, la réalisation du bien
commun.

6° — LE PRINCIPE DE SUBSIDIARITE

Entre ces nombreuses collectivités autonomes, les pouvoirs, ou mieux, les compétences,
se distribuent sous |'égide du principe de subsidiarité. Aux collectivités intérieures reviennent
de plein droit toutes les compétences qu’elles sont capables d’exercer chacune pour son
compte, les collectivités supérieures, y compris la société fédérale globale, ne détenant que
des compétences limitées, strictement nécessaires a 'accomplissement des taches de leur
dimension. Une telle répartition des compétences présente un double mérite. Elle morcele
le pouvoir, 'empéche de se concentrer, permet aux citoyens de se servir d’'un pouvoir pour
contrecarrer les entreprises abusives d’un autre pouvoir : |a liberté s’en trouve mieux garan-
tie. En outre, elle remédie a cette tendance a la centralisation qu’on constate dans toutes
les fédérations politiques et qui gonfle dangereusement les compétences de I’Etat fédéral.
La compétence de principe appartenant aux collectivités inférieures, si les besoins nouveaux
exigent pour leur satisfaction, des services nouveaus, il leur sera loisible de se concerter et,
par des accords librement consentis, de créer des services intra-fédéraux destinés a leur
donner satisfaction. Le principe de coopération se révele ainsi un stimulant précieux des
initiatives locales et un garant de leur efficacité sociale.

7¢— LE PRINCIPE DE SUPREMATIE DU DROIT

Pour ordonner cette société complexe dont les parties menent, chacune pour sa part,
une vie autonome, mais en méme temps, de diverses fagons, conjuguent leurs efforts et
cooperent pour la satisfaction des besoins communs, il faut un principe régulateur. C’est au
droit qu’incombe cette fonction importante. La démocratie fédérale consacre la suprématie
du droit et I'autorité du juge, son gardien naturel. Encore faut-il que le droit respecte la riche
variété des situations ou ’"homme se trouve engagé. Pour ce faire il doit multiplier et diver-
sifier ses sources, de facon a modeler ses regles sur ces situations. Lois, reglements, arrétés,
mais aussi coutumes, usages, conventions de toutes sortes viendront, sous l'autorité de la
constitution, cette loi fondamentale, intégrer les relations sociales dans un ordonnancement
souple et aéré.

Il appartiendra aux tribunaux, sous I'égide d’une cour supréme, de garantir 'ordonnance-
ment établi et de le faire évaluer au gré des transformations sociales. On ne saurait surestimer
la place et le role de la cour supréme dans la démocratie fédérale. Emanation de I'ensemble
des collectivités dont se compose la fédération, de caractere plus arbitral que judiciaire.

La cour, organe direct de la constitution, en sera a la fois le gardien et 'interprete. Dans
I'accomplissement de cette mission, elle n’agira pas arbitrairement, ni méme librement. Elle
sera tenue par le texte de la loi fondamentale, mais aussi et surtout par le systeme de valeurs
que celle-ci incarne et qui sert de fondement a la société fédérale. Nulle crainte qu’elle ne
s’érige en une supréme instance gouvernementale et ne régente, par ses décrets hommes et
choses. Privée de puissance, elle ne sera qu’une haute magistrature. Ses sentences, bien plus
encore que par leur « force de vérité légale » agiront par le rayonnement des grades valeurs
morales qu’elles incarneront. Elles contribueront a former les consciences individuelles et,
par leur truchement, a déterminer le comportement des hommes. Et si d’aventure la cour
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outrepassait les devoirs de sa charge, I'opinion publique, comme ce fut le cas aux Etats-Unis
en 1936, aurait vite fait de la ramener a une conscience plus juste de sa mission.

Ainsi, le fédéralisme, fort de sa philosophie, animé par une dialectique souple, disposant
d’une armature institutionnelle propre et des techniques d’application originales, apparait-il
comme le grand espoir de demain. Grace a lui 'Europe redeviendra la terre des hommes et
la civilisation occidentale le foyer d’'un nouvel humanisme.
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